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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicacao Social

Deliberacao 1/0UT/2012

Assunto: Exposicdo do Conselho de Redacdo da Agéncia Lusa solicitando andlise ao

processo de encerramento das delegacdes em Coimbra, Evora e Faro

I. Objeto

1. Em 19 de marco do corrente ano, deu entrada nesta Entidade Reguladora uma
exposi¢do do Conselho de Redagdo da Agéncia Lusa, na qual, a propdsito do
“encerramento das delegacdes da Lusa em Coimbra, Evora e Faro”, é solicitado que

a ERC analise o processo e a legalidade da decisao.

2. Na mesma exposi¢do, o Conselho de Redagdao da Lusa “manifesta reservas em
relacdo a reestruturagdo proposta e discorda frontalmente” da medida, considerando
que se trata de matéria que ndo pode ser decidida unilateralmente pela

Administragdo, apontando os seguintes aspetos que considera controversos:

a) A possivel auséncia de acordo prévio do Estado para o encerramento das
delegacdes em causa, como obrigaria o ponto 4 da cldusula 4.* do Contrato de
Prestacio de Servico Noticioso e Informativo de Interesse Publico, doravante
apenas Contrato, celebrado entre o Estado e a Lusa — Agéncia de Noticias de

Portugal, S. A.;

b) A “ilegalidade insandvel” da decisdo da Administracdo pelo facto de ndo terem
sido solicitados pareceres a Dire¢ao de Informacao e ao Conselho de Redagdo, nao

levando em conta razdes de natureza editorial;
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¢) A indefini¢do quanto a propria decisdo da Administragdo da Lusa e momento da

aprovacao da medida em questio;

d) A omissdo da audi¢do da Comissdo de Trabalhadores da Agéncia, que fere de
ilegalidade a decisdo da Administracdo, nos termos do artigo 429.° do Cdédigo do

Trabalho.

I1. Pronunciamento da Lusa

Atendendo ao ambito de intervengdo da ERC, suas atribui¢des e competéncias, em
conformidade com a alinea a) do artigo 6.°, alinea j) do artigo 8.°, alinea c¢) do n.° 3
do artigo 24.° e n.° 5 do artigo 53.° dos seus Estatutos, e tendo em vista o
esclarecimento das questdes que se afiguram pertinentes do ponto de vista dessas
atribui¢des e competéncias, as quais assentam no primado da autonomia editorial
que deve caracterizar a producao de informacao, entendeu-se auscultar por escrito o
Conselho de Conselho de Administracdo da Lusa, bem como a Direcdo de
Informacao daquela agéncia noticiosa. De ambos os contributos retira-se a seguinte

sintese:

3.1. A Dire¢do de Informacdo, através do Diretor Adjunto Ricardo Jorge Pinto,

esclareceu que:

a) A atual Direcdo de Informagdo, pouco tempo apds a sua posse, foi informada
pelo Presidente do Conselho de Administracdo da Agéncia sobre a existéncia de
uma decisdo para o encerramento das delegagdes referidas, decisdo essa tomada em

novembro de 2009 mas ainda ndo executada;

b) A atual Dire¢do de Informacdo ndo foi ouvida sobre esta decisdao, porque esta

tinha sido tomada durante o mandato da anterior Direc¢ao;
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c) A execucdo da decisdo foi assumida pela atual Direcdo de Informacdo, que
reconhece evidentes vantagens editoriais no espirito e na estratégia que lhe sdo

subjacentes;

d) A Direcdo de Informacdo da Lusa considera que o encerramento daqueles
escritérios podera contribuir para uma mais homogénea e eficaz cobertura noticiosa
do territério daquelas editorias, sem colocar em causa os postos de trabalho ou a

qualidade do seu ambiente de trabalho.

3.2. Por sua vez, a Administracdo da Agéncia encarregou o Secretario-Geral José

Anténio Santos de informar que:

a) A decisdo de encerrar as instalacdes fisicas dos escritérios em Coimbra, Evora e
Faro foi tomada pelo Conselho de Administracdo em reuniao de 16 de outubro de
2009, conforme a seguinte transcricdo da ata: “No ponto cinco da ordem de
trabalhos, o Conselho analisou um parecer juridico dos advogados da Lusa sobre o
eventual encerramento das Delegacdes em Coimbra, Evora e Faro. Apds a andlise
das matérias em aprego, o Conselho considerou que as tecnologias de informagao e
de comunicacdo atualmente ao dispor da Agéncia permitem a adocdo de diversos
tipos de funcionamento e organizacdo de trabalho mais dgeis e com melhores
resultados para a Lusa. Nestes termos, e tendo em vista um processo de
reestruturacdo empresarial com reducdo de custos na operacdo da Agéncia, o
Conselho deliberou promover a generalizacdo do teletrabalho e o consequente
encerramento das delegacdes em Coimbra, Evora e Faro, e solicitou ao Presidente

que desencadeie as acdes necessdrias a esse fim”;

b) Nao se coloca a questdo do acordo prévio do Estado, nos termos do ponto 4 da
Clausula 4.* do Contrato, uma vez que a Agéncia apenas se propde encerrar as
instalacdes fisicas dos escritorios das delegacdes, mantendo inalterdvel a prestacio
do servico a que se obriga, através dos jornalistas residentes em Coimbra, Evora e

Faro;
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¢) A Direcdo de Informagao concordou com a reestruturacdo, no sentido de que a
utilizagdo das salas, em si mesma, € indiferente do ponto de vista operacional e

editorial.

I11. Analise e Fundamentacio

Em face da matéria questionada, importa ter presente, antes de mais, que o contrato
de sociedade da Lusa — Agéncia de Noticias de Portugal, SA, no seu artigo 2.°,
confere ao Conselho de Administracdo da Agéncia os poderes para ‘“criar e
encerrar, em qualquer ponto do territério nacional ou fora dele, agéncias,
delegagdes ou quaisquer formas de representacdo”, bem assim como, nos termos do
artigo 13.°, deliberar sobre qualquer assunto de administracdo e gestdo da
sociedade, praticando todos os atos e operacdes inerentes ao objeto social da

Sociedade.

Naturalmente, no que concerne aos factos em apreciacdo, os poderes do Conselho
de Administracao nao sao ilimitados, devendo conformar-se com a lei e, neste caso
particular, com as disposi¢cdes do Contrato. Entre estas, destacam-se as que obrigam
a Lusa a manter delegacdes, delegados ou correspondentes em todos os distritos e
regides auténomas de Portugal, nomeadamente no Porto, Coimbra, Evora e Faro

(vd. clausula 4.*, n.° 1, ¢), 1.).

O mesmo Contrato que permite a Lusa alterar a sua rede de delega¢des, delegados
ou correspondentes no pais ou no estrangeiro sempre que, por razoes editoriais, e
com a verificacao de regras de boa gestdo, tal se revele indispensdvel a qualidade
do servigo de interesse publico que lhe compete prestar, obtido o acordo prévio do

Estado (vd. clausula 4.%, n.°s 3 e 4).

Sem interferir nas competéncias que sdo préprias do Ministro das Financas no

plano financeiro, através da Inspecao-Geral das Finangas, e do membro do Governo
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responsdvel pela drea da comunicagdo social, no plano técnico, quanto ao
acompanhamento do Contrato, ambas estipuladas na sua cldusula 6.%, o objeto da
apreciacdo da ERC, como ja referido, justifica-se por forca das questdes atinentes a
salvaguarda do poder e autonomia editorial dos 6rgaos proprios de decisdo quanto

aos conteuidos informativos, concretamente a Direcao de Informagdo da Agéncia.

Em causa, especialmente, o cumprimento da alinea a) do n.° 2 do artigo 20.° da Lei
de Imprensa, que determina que o Diretor de Informacdo tem direito a ser ouvido
em tudo o que disser respeito a gestdo dos recursos humanos na drea jornalistica,
assim como a oneracdo ou alienacdo dos imoéveis onde funcionem servicos da
redacdo que dirige. De fora destas consideracdes no que respeita a emissdo de
qualquer juizo de valor, os aspetos que claramente se reconduzem ao dominio da
relacdo juridica laboral, sem prejuizo de alusdes circunstanciais que se venham a

revelar necessarias.

Indo de imediato ao papel da Direcdo de Informacao da Lusa em todo este processo
de reestruturacdo, assume expressiva relevancia o facto de a atual Direcdo de
Informagdo manifestar a sua concordancia relativamente as op¢des tomadas pelo
Conselho de Administracdo. Alids, fazendo fé nos documentos disponibilizados
pelo Conselho de Administracdo da Lusa, designadamente um e-mail do anterior
Diretor de Informacdo Luis Miguel Viana dirigido ao Presidente do Conselho de
Administracdo, em 4 de marco de 2010, conclui-se também que aquele responsavel
editorial foi defensor das medidas de reestruturagao e conhecia-as com o detalhe

adequado desde o seu inicio.

Deste modo, quanto ao essencial, afigura-se que o processo conduzido pela
Administracdo da Lusa respeitou o dever de audi¢do dos principais responsaveis
editoriais, em conformidade com o disposto na aludida norma do artigo 20.° da Lei
de Imprensa. A omissdo da audi¢do do Conselho de Redacdo — reclamada pela ora
Exponente -, independentemente de qualquer consideracdo sobre o mérito dessa

diligéncia e sobre as vantagens da participag¢do dos jornalistas na vida dos 6rgdos de
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comunicac¢do social, ndo se revela obrigatoria em face das circunstancias concretas
do caso e do disposto no artigo 23.° da Lei de imprensa. Muito menos essa omissao
teria como consequéncia a ilegalidade da decisao de encerramento dos escritérios

da Agéncia em Coimbra, Evora e Faro.

Porém, ainda num terreno que toca a esfera da atividade da Direcao de Informacgao
da Lusa, a ora Exponente — Conselho de Redac¢do da Agéncia — contesta a eventual
auséncia de acordo prévio do Estado para o encerramento das delegacdes em causa,
como obrigaria o ponto 4 da clausula 4.* do Contrato. Relativamente a este facto,
explicou a Administracdo da Lusa que a Agéncia apenas se propde encerrar as
instalagdes fisicas dos escritérios das delegacdes, mantendo inalterdvel a prestacdo
do servico a que se obriga, através dos jornalistas residentes em Coimbra, Evora e

Faro.

Inclusive, adianta a Administracdo da Agéncia que ja reforcou o nimero de
jornalistas em Coimbra, Evora e Faro, sendo que “o encerramento das delegacdes
significa, apenas e sO, a dispensa de utilizacdo das instalacdes fisicas — que em
alguns casos se reduzem simplesmente a uma sala — e justifica-se pelo facto de a
Agéncia ter chegado a conclusdo que a mesma ja ndo acrescenta operacionalidade

nem € condi¢do para a qualidade jornalistica do noticidrio que € produzido”.

Mais assume a Administracio da Agéncia que “manterd os delegados (agora
verdadeiramente ‘editores regionais’), aliviados de parte das suas competéncias
administrativas e muito capacitados no plano editorial”. Mantendo e reforcando a
estrutura humana que marca a presenga da Agéncia naqueles Distritos, os
jornalistas das delegacdes passardo a regime de teletrabalho, beneficiando do

pagamento de determinadas contrapartidas.

Perante estes dados, a prosseguir a Administracdo com a sua inten¢io, nao restam
davidas que mudard substancialmente a organizacdo do trabalho jornalistico nas

delegacdes de Coimbra, Evora e Faro. No entanto, garante a Administracdo,
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secundada pela Direcdo de Informacgado, que ndo se trata da extin¢do das delegacdes

previstas no Contrato mas sim do encerramento do espaco fisico onde funcionam.

Respeitadas determinadas obrigacdes quanto a forma de organizagcdo da rede da
Agéncia, como as que sdo impostas na cldusula 4.* do Contrato, este é avaliado
essencialmente em funcdo dos resultados da Agéncia. Nao sé o nimero de textos,
fotos, registos dudio ou video produzidos diariamente sdo considerados para o
resultado, mas também a definicdo dos seus destinatdrios. Entende-se o papel e a
importancia que os escritérios das Agéncias terdo na promog¢do de uma ligacdo
mais direta e efetiva a realidade regional, assim como da prépria ligacdo dos
jornalistas a Agéncia. O teletrabalho, mesmo numa atividade onde a independéncia
e a autonomia profissionais constituem marcas de identificacdo, altera

acentuadamente o modo de operar de jornalistas e seus responsaveis.

Contudo, em nenhum momento da exposi¢do em apreco sao colocados em causa os
resultados e objetivos da Agéncia, quer em termos quantitativos, quer qualitativos.
Considerando que a Administracdo da Lusa age no exercicio legitimo das suas
competéncias de gestdo, tem o apoio da Dire¢ao de Informacao, assume nao colocar
em risco os objetivos contratuais quanto a informagdo a produzir e sustenta a
manuten¢do das delegacdes, nos termos de Contrato, embora seguindo um modelo
de organizacdo diferente do passado, ndo se verificam os pressupostos que possam

justificar a oposi¢ao deste Conselho Regulador ao projeto em questio.

Naturalmente que esta constatacdo assenta na presuncido de que as mudancas que
vierem a verificar-se nesse dominio implicam um prolongado esforco no
acompanhamento e monitorizacdo da sua execugdo, quer da parte da Administracdao
quer da parte de todos os responsaveis editoriais da Agéncia, de modo a que seja
garantido, sem sobressaltos, o cumprimento do Contrato de Prestagdo de Servigco

Noticioso e Informativo de Interesse Publico.
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18. Finalmente, embora a margem desta apreciacdo, fica o registo de que, valorizando a
informacao prestada pela Administracdo da Lusa, ndo estardo em causa 0s postos
de trabalho dos jornalistas, o que constitui matéria particularmente sensivel na atual

conjuntura.
IV. Deliberacao

Tendo apreciado uma Exposi¢do do Conselho de Redacdo da Agéncia Lusa solicitando

andlise ao processo de encerramento das delegacdes em Coimbra, Evora e Faro,

O Conselho Regulador da ERC delibera, ao abrigo do disposto na alinea a) do artigo 6.°,
alinea j) do artigo 8.° e alinea c¢) do n.° 3 do artigo 24.° dos seus Estatutos, anexos a Lei
n.° 53/2005, de 8 de novembro, pronunciar-se no sentido de considerar que o dito
processo ndo coloca em causa a independéncia e autonomia da Direcdo de informacgao

da Lusa.

Lisboa, 12 de junho de 2012

O Conselho Regulador,

Carlos Magno (abstencao)
Alberto Arons de Carvalho
Luisa Roseira
Raquel Alexandra Castro
Rui Gomes



