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Assunto: Participacdes contra a RTP2, relativamente ao tratamento jornalistico

conferido a captura e morte de Muammar Kadhafi

L. Exposicao

Nos dias 23 e 25 de outubro de 2011, deram entrada na Entidade Reguladora para a
Comunicac¢do Social (ERC) duas participacdes contra o tratamento jornalistico
conferido pela RTP2, no servigo noticioso Hoje, a captura e posterior morte de
Muammar Kadhafi'.

Jodo Montargil Aires de Sousa veio manifestar a sua indigna¢do e repudio face a
divulgacdo do video dos acontecimentos de 20 de outubro, na Libia, defendendo
que foram mostradas “imagens explicitas relativas ao tratamento desumano do
coronel Kadhafi, com vida e depois caddver.”

Para além de defender que a divulgacdo das imagens em causa “viola o direito
fundamental de respeito pela intimidade e imagem de qualquer cidadao,
independentemente da gravidade dos atos que possa eventualmente ter cometido”, o
participante cré que a sua difusdo, “no contexto de euforia que a enquadrou,
configura um desrespeito pela vida humana, [e] € uma apologia da violéncia”.

O participante alerta ainda para o facto de as imagens terem sido exibidas antes das
22h30m, sem qualquer “aviso prévio acerca do seu cardter perturbador.” O que
configura, segundo defende, “um desrespeito pela protecdo devida aos publicos

sensiveis.”

"' O nome do ex-governante da Libia apresenta diferentes grafias consoante o 6rgio de comunicagio
social, podendo, a nivel nacional, adquirir qualquer uma das seguintes formas: Muammar Kadhafi,
Muammar Khadafi, Muammar Kadafi. No presente texto optou-se pela primeira forma.
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Tudo exposto, o participante solicita a8 ERC que intervenha no sentido de assegurar
que os “responsdveis editoriais do programa em questdo” sejam devidamente
responsabilizados.

No dia 25 de outubro, deu entrada na ERC a segunda participagcdo relativa ao
tratamento jornalistico dado pela RTP2, no Hoje, ao caso Kadhafi, remetida por
Maria Madalena Dionisio Andrade.

A participante argumenta que “desde o dia 20 de outubro, [que] os telejornais
passam repetidamente imagens em que o ex-chefe de Estado libio é submetido a
tratamentos desumanos e degradantes e em que o seu caddver € sujeito a um
tratamento lesivo da dignidade humana.”

Refere também que, ja no dia 23 de outubro, “o servico noticioso das 22h da RTP2
chegou mesmo a passar uma reportagem em que um reporter falava ao lado de
caddveres humanos expostos e desrespeitados.”

Tal como o primeiro participante, também Maria Madalena Dionisio Andrade
chama a aten¢@o para a auséncia, quase generalizada, de um ‘“‘aviso prévio acerca
do seu carater perturbador [das imagens]”.

Na sua opinido, o tratamento jornalistico conferido ao acontecimento e aos seus
efeitos nos dias que se seguiram caracteriza-se, assim, nao sé por “mau gosto,
apologia da violéncia e desrespeito por publicos sensiveis”, como também se baseia
em decisoes editoriais que “violam direitos humanos universais.”

A terminar, a participante reitera o seu desagrado pela exibi¢cdo das imagens em
causa, concluindo que as mesmas ‘“ndo dignificam o ser humano e em nada

contribuem para o rigor da noticia.”

IL. Descricao

As primeiras imagens de video amador de Muammar Kadhafi capturado e morto
pelos rebeldes libios, em Sirte, Libia, foram tornadas ptblicas no dia 20 de outubro
de 2011.

A RTP2, a semelhanca dos outros servicos de programas televisivos nacionais e

estrangeiros, fez a cobertura noticiosa do caso. Dadas as participacdes (e o periodo
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temporal que referem), passa-se a analisar o servigo noticioso das 22h da RTP2,

entre os dias 20 e 23 de outubro.

a) Hoje (20 de outubro)
No dia 20 de outubro, o servico noticioso Hoje teve a morte do ex-lider libio como
noticia de abertura, sendo o primeiro destaque do headline ilustrado com imagens
de Muammar Kadhafi ainda vivo e ensanguentado, nas maos dos rebeldes.
Na primeira peca, enquanto sdo exibidas imagens da agitacdo que rodeou a captura
do coronel, o pivd do servigo noticioso descreve os acontecimentos:

Na batalha de Sirte, Kadhafi foi ferido nas duas pernas e na cabeca.

Foi capturado ainda vivo, espancado pela multiddo e acabou mesmo

por ser abatido, depois de uma emboscada a viatura em que seguia.

Estas sdo as imagens chocantes reveladas hoje por todas as televisoes

internacionais. O corpo foi depois mostrado nas ruas pelos rebeldes e

exibido nas televisoes de todo o mundo. Os militares do Conselho

Nacional de Transicdo e a populacdo da Libia juntaram-se numa

festa que dura hd vdrias horas.
As imagens conhecidas dos dltimos momentos de vida do ex-lider libio, que foram
exibidas sem qualquer adverténcia para a sua violéncia, estiveram no ar durante
meio minuto.
A segunda peca, sobre a existéncia de versdes contraditdrias relativamente a morte
de Kadhafi, mostra de novo imagens dos acontecimentos em Sirte. No seu
lancamento, o pivo reitera que Muammar Kadhafi: Hoje foi encontrado em Sirte.
Foi ferido durante os combates e capturado ainda com vida, mas acabou por ser
abatido.
Durante a exibicao do video, ouvem-se tiros e gritos e, no meio da agitacdo, entre
varios homens, a camara foca o rosto ensanguentado do, ja sem vida, ex-presidente
da Libia (excerto com cerca de 20 segundos).
No final da peca, depois dos depoimentos de alguns dos captores sobre a forma
como Kadhafi foi morto, sdo repetidas as imagens do ex-lider libio vivo, a ser

arrastado pelo grupo de homens (excerto com aproximadamente 10 segundos).
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Sdo depois emitidas trés pecas em torno das reagdes internacionais a morte de
Muammar Kadhafi, seguindo-se uma outra sobre os festejos na Libia, um espaco de
comentério e duas novas pecas sobre a vida e a forma como o coronel governou a
Libia durante 42 anos.

No espago de comentdrio referido, com a presenca de Carlos Gaspar, especialista
em relagdes internacionais, voltam a ser emitidas as imagens do cadaver de Kadhafi
nas maos dos rebeldes.

A fechar a edicao de 20 de outubro sd@ao de novo exibidas imagens dos festejos da

populacao libia.

b) Hoje (21 de outubro)

No dia 21 de outubro, a noticia da morte de Muammar Kadhafi continuou a
merecer destaque na abertura do servico informativo Hoje. Neste dia, a RTP2
exibiu trés pecas sobre a matéria em causa.

O enfoque medidtico do dia seguinte a morte de Kadhafi incidiu na abertura de um
inquérito de averiguacdes as circunstancias da sua captura e desfecho mortal, por
determina¢do da ONU.

Para ilustrar a questdo foram exibidos excertos de dois dos videos amadores
conhecidos dos acontecimentos. No primeiro, o coronel estd ainda vivo nas maos
dos rebeldes; no segundo vé-se o cadaver ensanguentado de Kadhati caido no chao.
Sdo ainda mostradas imagens de arquivo de Muammar Kadhafi.

A segunda peca jornalistica, relativa a reacdo das autoridades libias as ddvidas
internacionais sobre o desenrolar dos acontecimentos, € composta por outras
imagens do caddaver de Muammar Kadhafi. No primeiro excerto vé-se o corpo do
ex-governante no chdo, imediatamente a seguir a sua morte, rodeado pelos rebeldes.
E também o caddver do ex-lider libio que surge mais a frente, desta feita sozinho na
morgue improvisada em que permaneceu nos dias que antecederam o seu enterro.
Kadhafi estd seminu deitado sobre um colchdo manchado de sangue.

Sdo exibidas novas imagens do interior da camara frigorifica. O cadaver de
Muammar Kadhafi permanece ao centro daquele espaco no mercado de Misrata,

cercado agora por varios homens que o filmam e fotografam.
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A camara faz um grande plano da témpora baleada de Kadhafi e em voz off refere-
se que nas imagens difundidas, e das quais s6 mostramos uma parte, é visivel um
ferimento de bala na cabeca. A camara percorre ainda o corpo semidespido do ex-
ditador, focando os ferimentos do abdémen.

A terceira peca aborda as questOes relacionadas com os investimentos do ex-

governante fora da Libia, com a exibi¢cdo de imagens de arquivo.

¢) Hoje (22 de outubro)

Antes da emissdo da tnica peca que foi dedicada a morte de Muammar Kadhafi, na
edicao 22 de outubro, o pivd do bloco noticioso da RTP2 alerta os espectadores
para a violéncia das imagens a apresentar: As imagens que se seguem podem chocar
pessoas mais sensiveis.

A peca revela novas imagens da morgue improvisada em Misrata, onde jazem os
corpos de Muammar Kadhafi, de um dos seus filhos e do seu chefe militar. Os trés
caddveres tém apenas a cabeca destapada e a camara faz grandes planos dos
ferimentos dos seus rostos sem vida.

E ainda exibida uma sequéncia de um dos videos amadores gravados durante a
captura do ex-lider libio, em Sirte. Nesta imagem, Kadhafi estd ainda vivo nas maos
dos rebeldes, apesar de o seu rosto estar coberto de sangue. Percebe-se que dirige
algumas palavras aos opositores, enquanto limpa o sangue que lhe escorre pelos
olhos. Nas palavras do jornalista: Um dos rebeldes que testemunhou os incidentes
diz que Kadhafi foi capturado ferido, pediu cleméncia, mas que depois disso
alguém disparou um tiro que lhe acertou na cabeca.

A imagem do dia anterior de Kadhafi sozinho na morgue em Misrata € de novo

exibida.

d) Hoje (23 de outubro)

A 23 de outubro, o dia em que foi proclamada a libertacdo oficial da Libia do
regime liderado por Muammar Kadhafi durante mais de quatro décadas, a RTP2
exibiu uma peca jornalistica e uma reportagem sobre a situacdo no pais. O tema

voltou a merecer destaque na abertura do servico noticioso das 22h.
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Na primeira pec¢a sdao mostradas imagens do caddver de Muammar Kadhafi, com o
rosto a descoberto e em exposi¢ao na camara frigorifica do mercado de Misrata, e
também do cadaver do seu filho.

O Hoje apresenta ainda uma reportagem dos enviados especiais da RTP a Libia,
depois de a autépsia confirmar que Kadhafi foi morto a tiro.

A partir de Misrata, o repdrter recolhe a opinido de alguns dos libios que fazem fila
para ver o corpo do ex-governante. As palavras de um desses homens sdo as
seguintes: Preciso de vé-lo antes que o enterrem, porque preciso de o golpear,
bater-lhe, esmurrd-lo.

No interior da camara frigorifica, a reportagem da RTP mostra um outro homem a
destapar o rosto ensanguentado de Kadhafi. A curta distancia, os repdrteres captam

toda a agitacdo em torno do caddver, focando mais uma vez o rosto do ex-ditador.

I11. Posicao da RTP

Notificada a pronunciar-se sobre o teor das participagdes, a RTP comecga por
defender que o acontecimento, e posteriores desenvolvimentos, foram noticia em
todo o mundo, sendo certo que “a divulgacdo das imagens, sem divida chocantes,
se justificava em funcao do inegdvel interesse publico e porque era essencial a uma
melhor e mais eficaz compreensdo dos factos.”

Sobre o tratamento jornalistico conferido ao caso, no servi¢o noticioso Hoje, em
cada um dos dias mencionados pelos participantes, a RTP esclarece que, no dia 20
de outubro, “estavam em causa as primeiras imagens da captura e morte de
Muammar Kadhafi, cuja divulgacdo é plenamente justificivel” a luz do interesse
publico e jornalistico.

No dia seguinte, 21 de outubro, a peca apresentada “referia-se a abertura, por parte
da ONU, de um inquérito relativo as circunstancias pouco claras em que ocorreu a
morte do presidente libio, uma vez que existem varias versdes acerca dessas
circunstancias e que resultaram, essencialmente, das imagens dos dois videos —

num deles o presidente ainda se encontra vivo e, no outro, ja aparece morto.”



43.

44.

45.

46.

47.

48.

ENTIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

A 22 de outubro, a RTP2 exibiu imagens do caddver de Muammar Kadhafi,
enquanto aguardava o funeral, em exposicio na morgue, onde era alvo da
curiosidade da populacao libia. O operador de televisdo chama a atencdo para o
facto de “a divulgacdo das imagens em causa [ter sido] precedida de um aviso do
pivot alertando para a circunstancia de poderem ser chocantes.”

Defende a denunciada que o antdncio oficial da libertacdo da Libia, com os véarios
festejos populares que se seguiram, e o relatério que confirmava a causa da morte
do lider deposto — baleado na cabeca — deram o mote ao tratamento jornalistico
conferido ao caso, a 23 de outubro. E neste dia que é apresentada a reportagem dos
enviados especiais da RTP a Libia, a partir da morgue improvisada no mercado de
Misrata. A reportagem €, segundo a RTP, “realizada dentro dessas instalacdes mas,
sO por breves momentos, a camara foca o caddver.”

Socorrendo-se de algumas das deliberacdes da ERC relacionadas com processos em
que havia sido analisado um ‘“‘eventual conflito entre o interesse publico e interesse
jornalistico e o respeito pela dignidade da pessoa humana e a respetiva protecao de
direitos pessoais”, e apesar de reconhecer que estdo em causa “imagens chocantes
que percorreram o mundo (tal impressao €, alids, corroborada pelo aviso que € feito,
num dos dias, pelo pivor)”, a RTP reitera que a sua divulgacdo é inteiramente
justificavel.

Como fundamentos para essa divulgacdo, a RTP aponta o facto de as imagens
terem manifesto interesse publico e jornalistico, mas também o facto de “todas as
pecas serem objetivas, contidas e as imagens perfeitamente enquadradas e
justificadas pelos factos noticiados.”

Nesta otica, a RTP considera que foram respeitados todos os limites a liberdade de

programacao, constantes da Lei da Televisao.
IV. Anadlise e fundamentacao
A andlise das participagdes contra a cobertura noticiosa efetuada pela RTP2 a

deten¢do de Muammar Kadhafi, em Sirte, na Libia, e a sua posterior morte, implica

a apreciagdo de duas questdes distintas.
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Importa, em primeiro lugar, apurar se a exibi¢do das imagens da captura do lider
libio e do seu cadaver pds em causa direitos fundamentais, atendendo a necessidade
de respeitar a dignidade (e a privacidade) daqueles que sdo retratados pela
comunicacdo social, mesmo quando tal aconteca post mortem.

Cabe questionar, em segundo lugar, se a difusdo de tais imagens foi suscetivel de
colocar em risco a prote¢ao dos publicos mais jovens.

Parece certo que a captura do lider de um regime autoritario possui uma relevancia
histdrica e politico-social irrefutdvel no panorama mundial, transformando-o num
acontecimento de incontorndvel interesse publico e noticioso.

O facto de terem surgido interrogacdes e a abertura de inquéritos para averiguar as
circunstancias da morte de Muammar Kadhafi também justificam a divulgacao das
imagens que demonstram que o coronel foi capturado vivo pelas forcas opositoras,
apos o ataque aéreo das forcas da NATO a coluna militar em que seguia, acabando
por morrer refém dos rebeldes.

Determinada a importdncia e o inegdvel interesse publico do acontecimento,
importa avaliar as condi¢des em que a divulgacao das imagens foi efetivada.

Foi op¢ao editorial da RTP2 repetir, por diversas vezes, as imagens de Muammar
Kadhafi, primeiro ferido e depois caddver, no servico noticioso Hoje (ver, por
exemplo, a descri¢dao de 20 de outubro, pontos 14 a 22).

Esta opcao peca pela redundancia e o sensacionalismo, na medida em que, depois
de conhecidos os factos, a repeticio das imagens deixa de ser justificada no seu
valor-noticia, passando a consubstanciar uma exploracdo da violéncia e da morte,
estimulando uma atitude voyeurista sobre o sucedido. A repeticio de imagens
morbidas e de extrema crueza € criticavel, mesmo quando estd em causa uma figura
controversa pelos atos praticados em vida.

Dever-se-a relembrar que, em anteriores deliberacdes, a ERC tem defendido que os
orgdos de comunicacao social devem abster-se da divulgacao de imagens de mortos
que revistam sensacionalismo, morbidez ou crueldade e que sejam gratuitas e
desnecessdrias a matéria noticiosa, posi¢cdo que ja tinha sido sufragada pela Alta

Autoridade para a Comunicacdo Social, na Diretiva n.° 2/2002, sobre a exposi¢ao
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de mortos nos 6rgdos de comunicacao social, publicada na 2* série do Didrio da
Republica do dia 20 de julho de 2002.

No caso em andlise, a exibicao reiterada dos momentos que antecederam a morte do
ex-lider libio e do seu caddver na morgue, ao ndo acrescentar qualquer valor
noticioso, transcende o estrito dever de informar e de enquadramento dos factos na
constru¢do das noticias. Antes se traduziu numa cobertura informativa que nao
respeitou o decoro apropriado ao momento da morte — para mais, uma morte
violenta —, nem a reserva que lhe deve estar associada, colidindo, deste modo, com
a observancia dos principios éticos e deontolégicos que regulam a atividade
jornalistica (cfr. artigo 14.°, n.° 2, alinea d), do Estatuto do Jornalista, assim como
pontos 7 e 9 do Cddigo Deontolégico dos Jornalistas, e ainda o estabelecido no
artigo 27.°, n.° 1, da Lei da Televisao e dos Servicos Audiovisuais a Pedido).

Aqui chegados, cabe analisar em que medida foram respeitados os limites a
liberdade de programacdo, em particular, as normas atinentes a protecao dos
publicos mais jovens. Relembre-se que o participante Jodo Montargil Aires de
Sousa alerta precisamente para o facto de as imagens terem sido exibidas antes das
22h30m, sem qualquer “aviso prévio acerca do seu carater perturbador”’, o que
configura, segundo defende, “um desrespeito pela protecdo devida aos publicos
sensiveis.”

A Lei da Televisao e dos Servicos Audiovisuais a Pedido, na versido dada pela Lei
n.° 8/2011, de 11 de abril, embora consagre a liberdade de programacdo e de
informacao, nem por isso deixa de lhe estabelecer limites. Assim, por forca do
artigo 27.°, n.° 4, quaisquer programas suscetiveis de influirem de modo negativo
na formacdo da personalidade das criancas ou de adolescentes s6 podem ser
transmitidos entre as 22 horas e 30 minutos e as 6 horas e desde que acompanhados
da difusdo permanente de um identificativo visual apropriado. O n.° 8 estabelece
regras especificas para os servigos noticiosos, regras essas que refletem a
importancia fundamental da liberdade de informagao. Determina o legislador que
os elementos de programacdo aptos a influir de modo negativo na formacio da
personalidade das criancas ou de adolescentes podem ser transmitidos em quaisquer

servicos noticiosos quando, revestindo importancia jornalistica, sejam apresentados
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com respeito pelas normas éticas da profissdo e antecedidos de uma adverténcia
sobre a sua natureza.

Conforme resulta do supra exposto, o Conselho Regulador ndo tem dividas que, no
caso em apreco, a RTP2, perante a natureza violenta das imagens que retratam a
morte de Kadhafi, deveria ter demonstrado maior contencao na sua divulgacdo. O
impacto das imagens teria sido seguramente mitigado se o pivo do servi¢o noticioso
Hoje tivesse alertado os espectadores para o cardter sensivel das mesmas, o que
apenas aconteceu numa ocasido, mais precisamente na emissdo do dia 22 de
outubro (cfr. pontos 31 e 43).

As imagens, reiteradamente mostrando o ex-chefe de Estado libio acossado e ferido
pelos opositores e, posteriormente, ja caddver (ora a ser arrastado por Sirte, ora na
morgue improvisada ao lado dos também caddveres do seu filho e de uma das suas
chefias militares), terdo, compreensivelmente, perturbado os espectadores que as
visionaram.

Porém, a mera exibicao de contetidos violentos e perturbadores ndo pode ser tida
como condi¢do suficiente para se concluir pela imediata violacdo dos limites a
liberdade de programagio. Para se concluir pela violagdo do n.” 4 ¢ 8 da Lei da
Televisao, e dado que a liberdade de programagao somente pode ceder em situagdes
muito contadas e de gravidade indesmentivel, € indispensdvel que se trate de um
conteddo suscetivel de influir “de modo negativo na formacao da personalidade das
criancas ou de adolescentes”, ndo chegando a mera demonstragdo de que foram
transmitidas imagens violentas, mesmo que de forma reiterada, sensacionalista e
vouyerista.

No caso em apreciagdo, nao ha qualquer divida quanto a desnecessidade de, para
efeitos informativos, repetir, por diversas vezes, as imagens da captura do lider
libio e do seu caddver. Porém, dada a dificuldade de antever os efeitos que as
imagens exibidas tém nos publicos jovens — imagens essas que mereceram destaque
em todos os 6rgdos de comunicacdo social nacionais e internacionais —, o Conselho
Regulador ndo redne elementos suficientes para dar por provado que os contetidos
difundidos no servico noticioso Hoje sdo aptos a influir de modo negativo na

formacao da personalidade das criangas ou adolescentes.
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64. Ainda assim, entende o Conselho Regulador que se impunha maior comedimento

na difusdo as imagens da captura do lider libio e do seu caddver e que fosse feita

adverténcia prévia quanto ao conteido e natureza das imagens exibidas.

V. Deliberacao

Analisadas as participagdes de Jodo Montargil Aires de Sousa e de Maria
Madalena Dionisio Andrade contra a RTP2, a propédsito do tratamento jornalistico
conferido a captura e morte de Muammar Kadhafi, no dia 20 de outubro, e
seguintes;

Reconhecendo a importancia histéria, politica e social dos acontecimentos
na Libia e o consequente interesse publico e jornalistico dos videos que
testemunharam a captura e a morte de Muammar Kadhafi, e que mereceram
destaque em todos os 6rgaos de comunicacao social nacionais e internacionais;

Verificando que, apesar do seu inegdvel interesse publico e jornalistico, a
RTP2 exibiu as imagens repetidas vezes, j4 depois de os factos serem do
conhecimento geral, ndo lhes acrescentando, deste modo, qualquer valor
informativo;

Constatando que as imagens foram exibidas, quase invariavelmente, sem
qualquer adverténcia prévia sobre a sua natureza;

Verificando, porém, que ndo foram reunidos elementos suficientes para dar por
provado que os contetidos difundidos no servico noticioso Hoje sao suscetiveis a
influir de modo negativo na formacdo da personalidade das criancas ou

adolescentes,

O Conselho Regulador da ERC, no exercicio das atribuicdes e competéncias de

regulacdo constantes, respetivamente, nas alineas d) e j) do artigo 8.° e na alinea a) do

n.° 3 do artigo 24.° dos Estatutos da ERC, delibera, pelos motivos expostos:

1. Instar a RTP2 a:

11
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a)  Observar os principios ético-legais que regem a pratica do jornalismo,
abstendo-se, nomeadamente, de exibir, de forma reiterada, imagens que
ndo respeitam o decoro apropriado a0 momento da morte, nem a reserva
que lhe deve estar associada, e que colidem, deste modo, com a
observancia dos principios éticos e deontoldgicos que regulam a
atividade jornalistica, nomeadamente, as regras previstas no artigo 14.°,
n.° 2, alinea d), do Estatuto do Jornalista, nos pontos 7 ¢ 9 do Cddigo
Deontolégico dos Jornalistas e no artigo 27.°, n.° 1, da Lei da Televisdo e
dos Servicos Audiovisuais a Pedido;

b) No futuro, adotar uma postura de maior contencdo na divulgacdo de
imagens violentas e perturbadoras, alertando os espectadores para o
carater sensivel das mesmas.

2. Considerar que a exibic¢do reiterada das imagens da captura de Kadhafi e do seu
caddver nao se coadunou com a ética de antena a que o operador estd

vinculado.

Lisboa, 31 de Janeiro de 2012

O Conselho Regulador,

Carlos Magno
Alberto Arons de Carvalho
Luisa Roseira
Raquel Alexandra Castro
Rui Gomes

12



	Microsoft Word - corpo
	Deliberação 4-CONT-TV-2012

