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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicacao Social

Deliberacao 22/CONT-1/2012

Assunto: Queixas de Jodo Alberto da Silva, Luis Filipe da Silva Mendonca, Domingos
Manuel Alves, Pragramactual Lda., Jodo Paulo da Costa Marinho e Paula

Cristina Valenga Dias contra o jornal “Caminha 2000”

I.  Identificacido das partes

Jodo Alberto da Silva, Luis Filipe da Silva Mendong¢a, Domingos Manuel Alves, Jodo
Paulo da Costa Marinho e Paula Cristina Valenca Dias, na qualidade de queixosos, e

jornal Caminha 2000, na qualidade de denunciado.

II. Objeto do recurso

A queixa apresentada da ERC tem por objecto a alegada violagdo de normas legais apli-

caveis a atividade jornalistica.

III. Factos apurados

3.1 No dia 15 de junho de 2012, o jornal Caminha 2000 publicou uma noticia intitu-
lada “Julia Paula preparou-se para a chegada da judicidria”.

3.2 O lead da noticia enuncia o tema: «Jilia Paula preparou-se para a chegada da
Policia Judicidria e os funciondrios municipais até tinham ordens para, logo que
os inspetores chegassem, os encaminharem para o andar superior e para o gabi-
nete politico da autarca. E foi assim que aconteceu no passado dia 29 de Maio,
havendo até quem assegure que o dia certo também era conhecido. O que terd
surpreendido foi a dimensdo da operacdo "Caput Mini" e o facto de ser uma agdo

concertada, com a participagdo de nove inspetores, com mandados de busca e
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apreensdo certificados pelo Tribunal de Viana do Castelo, de material informdti-
co e documentos, em trés locais distintos. Os inspetores terdo levado também bem
"mais" do que a autarca admitiu publicamente».

Na referida noticia pode ainda ler-se:

«Ndo surpreende por isso que Julia Paula jd esperasse a "visita" dos inspetores
da PJ e se tivesse preparado para uma operacdo que se tornara iminente hd
vdrios meses. A esperanca dos politicos caminhenses residiria apenas na hipotese
de uma operagdo mais simples, o que ndo aconteceu.

Fontes ouvidas pelo C@2000 garantem até que Jiilia Paula sabia que o dia 29 de
Maio seria o dia "D", tese que circula pelo concelho, mas que é praticamente
impossivel confirmar. A forma como a autarca se apresentou aos jornalistas, com
uma "producdo” pessoal invulgar, também ajudou aos comentdrios.

A existéncia de expectativa no concelho, a vdrios niveis, implica que ndo sur-
preenda também o rdpido conhecimento que os media tiveram da operacdo e que
tanto desagradou a Jilia Paula. O resultado foi a "fuga em frente" e mais uma
embrulhada com "disparos" contra o proprio PS distrital, bastante criticados
mesmo dentro do PSD.

Programactual e candidatos a AF de Moledo

Na altura, a concentracdo da atencdo de duas brigadas da PJ na empresa Cami-
nhaequi, com sede "virtual" no Centro Coordenador de Transportes de Vila Praia
de Ancora e com as contas a cargo do Gabinete de Contabilidade Clara Puga e
Américo Cruz, também em Vila Praia de Ancora, chamaram mais a atengdo para
as peripécias que envolveram a parceria publico privada (PPP).

No entanto, esta ndo é a uinica empresa ligada a Camara de Caminha que a PJ de
Braga estd a investigar. A empresa Programactual, Lda., entretanto encerrada,
constituida em plena campanha autdrquica, a 6 de Agosto de 2009, e com sede na
casa de um dos socios, na Rua da Paracoba, em Moledo, também faz parte da
operacdo "Caput Mini".

A empresa pertencia a dois assessores da Camara, amigos pessoais de Jiilia Pau-
la, e candidatos a Assembleia de Freguesia de Moledo: Luis Mendon¢ca e Domin-

gos Alves. A empresa fez um primeiro contrato com a Camara, por ajuste directo,
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para "Andlise critica de eventos culturais do desporto e do lazer", (trabalho que
os mesmos socios desenvolveram na qualidade de assessores) por 26 mil e 400
euros, mais IVA. O caso foi denunciado pelo vereador Jorge Miranda, numa reu-
nido extraordindria do Executivo, em que pediu esclarecimentos ao presidente em
exercicio, Flamiano Martins.

O C@2000 noticiou o primeiro contrato.

Mais tarde, a Programactual, Lda realizou um segundo contrato com o munici-
pio. A firma cobrava cerca de 200 euros por dia pelos alegados servicos, ligados
a espectdculos culturais.

Documentacgdo recolhida em reparticoes do Estado

0 C@2000 sabe que a Caminhaequi... mas também a Programactual, foram alvo
de diligéncias anteriores, tendo os inspectores da PJ de Braga reunido documen-
tacdo sobre ambas.

A Programactual encerrou entretanto a actividade e os socios, Luis Mendonga e
Domingos Alves, também se desligaram aparentemente da Camara de Caminha,
com a qual, antes de constituirem a empresa, ambos tinham contratos individuais
de assessoria.

As relacoes com o vereador da Cultura, Paulo Pinto, ndo seriam as melhores. As
suspeitas sobre a empresa, levantadas também em reunioes do Executivo pelos
vereadores socialistas, como referimos atrds, podem ter sido alguns dos factores
que levaram ao corte das relagoes contratuais. Por exemplo, na reunido do Exe-
cutivo em que foram analisadas as contas de 2009, sem a presenca de Jilia Pau-
la, o socialista Jorge Miranda pediu esclarecimentos ao presidente em exercicio,
Flamiano Martins, mas ndo obteve qualquer resposta».

Adiante, mais uma referéncia a outro dos queixosos:

«O PSD local e a "desastrada" teoria da conspiracdo, como alguns a qualificam,
mereceu a condenagdo dos bloquistas: "Ao contrdrio de outros, que esquecem os
fundamentos e razoes do Estado de Direito e disparam a despropdsito em todas
as direcoes, acusando estes e aqueles de estarem na origem da intervencdo da
Policia Judicidria (foi o caso de um lamentdvel comunicado da comissdo politica

concelhia do PSD)".
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Na sexta-feira seguinte, dia 1 de Junho, elementos do Executivo caminhense,
incluindo Julia Paula, do PSD distrital, um deputado da Assembleia da Reptiblica
e o jurista da Camara e deputado municipal Narciso Correia, reuniram durante a
manhd na casa do chefe de gabinete, Jodo Silva, em Vila Praia de Ancora. Ndo é
dificil adivinhar os assuntos em agenda, que terdo sido prejudiciais a savide do
dono da casa, que teve de ser internado num hospital durante a tarde, tendo tido
alta nesse mesmo dia.

As movimentagoes por todo o concelho, a desoras inclusive, tém sido notadas por
vdrios leitores do C@2000. Diz-se que estardo a ser privilegiados os contactos
diretos, havendo relutancia no uso dos telefones, sobretudo depois de se te falado
em mais do que provdveis escutas, como parte das investigacoes da operacdo
"Caput Mini"»

Jodo Paulo da Costa Marinho apresentou queixa contra outra noticia publicada
pelo jornal Caminha 2000, intitulada “Aumento do gabinete politico de Jiilia Pau-
la confirmado em Didrio da Repuiblica” (datada de 12 de maio de 2012).

«(...) Jodo Silva assume também a "direcdo, coordenacdo e supervisdo total e
direta" da Equipa Multidisciplinar, o que faz crer que Paulo Marinho perdeu
poder. Recorde-se que Paulo Marinho foi nomeado chefe da Equipa Multidisci-
plinar criada em Caminha, com rasgadissimos elogios de Domingos Lopes.

Como entdo escrevemos, Paulo Marinho foi proposto para chefe de uma equipa
multidisciplinar, por Domingos Lopes, que ndo lhe poupou elogios. Dizia o dire-
tor de departamento que Paulo Marinho "retine uma vastissima experiéncia pro-
fissional, profundo conhecer de todas as dreas de atividades que integram a
Equipa Multidisciplinar, distinta capacidade de lideranca; elevado sentido de
rigor e responsabilidade e o seu profissionalismo é publicamente reconhecido;
para além de todos os seus atributos que lhe sdo reconhecidos tem um tempo de
servigo na fungdo puiblica de vinte e trés anos que lhe garantem altissima expe-
riéncia e conhecimento.

Ao atribuir a Jodo Silva a "direcdo, coordenacdo e supervisdo total e direta” da

"Equipa" de Paulo Marinho, é dificil ndo ver nestas palavras sinonimos de che-

fia...
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Recorde-se que a figura das equipas multidisciplinares foi criada em 2009. Nos
termos da lei, o chefe da equipa beneficia do estatuto remuneratorio aplicdavel ao
chefe de divisao, sendo alids equiparado a este posto, mas ndo tem de ser licen-
ciado.

(...)

Estamos também em condicoes de adiantar que, ainda na semana que passou, foi
cumprida mais uma etapa nos dois concursos com prognosticos, que acreditamos
serem para Marcos Fernandes e Paula Dias. A confirmagdo das nossas previsoes
ndo deverd, pois, tardar».

A ultima queixa recebida refere-se a noticia “Paula Dias mantem-se na Corrida
dos "concursos com prognosticos" e so muda a "porta" de entrada” (publicada
em 29 de junho de 2012).

No texto desta peca pode ler-se:

«O Executivo aprovou a cessa¢do de um concurso "com prognosticos". Em causa
estava a contratacdo de um psicologo e fontes do C@2000 garantiam que a ven-
cedora seria Paula Dias. Mas a jovem estard mesmo fora? As mesmas fontes
asseguram que ndo: entra no lugar previsto antes para Marcos Fernandes, ao
qual também, por coincidéncia, concorria! E, ao que nos explicam, uma tentativa
"desastrada" de trocar as voltas aos "concursos com prognosticos", que a Policia
Judicidria tem sob investigacdo e jd estava hd meses a ser ponderada.

Paula Dias disse, em entrevista a colega Ana Lourenco (cujo jiri do concurso de
admissdo para a Camara integrou) que o seu emprego de sonho fica precisamen-
te na Camara de Caminha»

(...)

«A encerrar algum concurso seria o do Gabinete de Informagcdo Municipal
(GIM), que entretanto, como adjunto, Marcos Fernandes jd assumiu, ndo se coi-
bindo a falar para a Imprensa. O psicologo dirige o Gabinete de Comunicacdo da
Cdamara. Ele era o nosso "prognostico” para o GIM, assim como Paula Dias era
"prognostico" para o concurso agora encerrado.

Mas ambos concorreram aos dois concursos e - adivinhe-se - os dois sdo os

melhores classificados, nas provas cujos resultados jd sdo conhecidos. Jilia Pau-
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la desiste do psicologo para o sector de Saiide e Acdo Social da Divisdo Socio
Cultural, com a fundamentacdo de que esta "apresenta recursos humanos dispo-
niveis em niimero suficiente a desenvolver as tarefas inerentes ao referido sec-
tor".

O C@2000 sabe que as possibilidades para fazer o que estava previsto - admitir
os dois psicologos: Marcos Fernandes e Paula Dias - baralhando os prognosti-
cos, hd muito que estdo a ser estudados. Uma hipotese ponderada é admitir os
dois através do concurso para o GIM. Por outro lado, admitir apenas Paula Dias
(ja que o colega entrou como adjunto) é outra suposicdo em cima da mesa.

Jillia Paula e a sua equipa jd terdo chegado a uma conclusdo e o futuro confir-
mard, ou ndo, os nossos "progndsticos". Vejamos: nos resultados jda divulgados
para o lugar no GIM, Marcos Fernandes vai a frente. Mas.... Paula Dias estd em
segundo lugar, logo a seguir, considerando a prova escrita de conhecimentos e a
avaliagdo psicologica.

Aparentemente, somando as classificacoes, hda um empate entre Paula Dias e uma
terceira candidata, mas é s6 aparentemente, porque, de acordo com o anuncio
publicado em Didrio da Repiiblica, isso ndo é verdade.

E que, na futura ordenacdo final que ditard a admissdo, a prova escrita de
conhecimentos vale 40% e a avaliacdo psicologica 30%. Paula Dias toma assim
a dianteira. E ainda falta conhecer o resultado da entrevista profissional de sele-
¢do, onde se vdo buscar os restantes 30%.

Tudo se encaminha, portanto, no mesmo sentido, mas por caminhos diferentes.
Na entrevista profissional de selecdo é de crer que Paula Dias tenha nota supe-
rior, ela que até se encarregou de interrogar os candidatos para o Gabinete de
Comunicagdo, quando nem sequer era da drea. Venceu, como referimos, a candi-
data prevista, Ana Lourengo, e o caso estd nas mdos da PJ, como a propria Jiilia
Paula até jd confirmou.

Jda uma vez dissemos que hd "trocas e baldrocas" nos concursos - parece que é
mesmo assim, mas também é de supor que os fins se mantém e so se mudam os

meios. A ndo ser que o concurso para o GIM também seja encerrado ou, quem
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sabe, venha a ser inesperadamente contemplada a terceira classificada, porque

ainda hd espaco de manobra para ambas as situagoes»

IV. Argumentacao dos Queixosos

O principal argumento esgrimido pelos queixosos, presente em todas as participa-
coes recebidas, respeita a alegada falta de rigor informativo presente nos artigos
acima reproduzidos. Nao consta das referidas noticias a posi¢do dos interessados
quanto aos factos relatados, nem tera o jornal desenvolvido esforgos para ouvir as
partes com interesses atendiveis.

Com respeito a noticia “Julia Paula preparou-se para a chegada da judicidria’, o
queixoso Jodo Silva considera que a noticia ofende os seus direitos fundamentais
(0 bom nome, imagem pessoal e profissional”).

Mais refere que o referido texto € construido com base em factos falsos, pois nao
decorreu qualquer reunido em casa do participante, este nao esteve internado no
hospital e ndo “teve qualquer problema de saiide causado pela reunido inventada
pelo jornalista nem pela agenda que o mesmo jornalista diz adivinhar”.

O queixoso considera ser este «um caso tipico de utilizacdo indevida, ilegal e
abusiva de “um meio de comunicagcdo social” para fins pessoais, politico e/ou
ndo informativos do seu mesmo dono, diretor, jornalista e editor».

Segundo diz, «o jornal e o jornalismo aqui em causa representam o que de mais
negativo se pode fazer, usando a abusando de um meio de comunicacdo social».
Luis Filipe Mendonga e Domingos Manuel Alves, sécios da empresa ‘“Programac-
tual”, apresentaram também queixa, quer em seu nome pessoal, quer em nome da
empresa que possuem, por considerarem a noticia “Jilia Paula preparou-se para
a chegada da judicidria” falsa e repleta de afirmacdes que atingem negativamente
tanto o bom nome dos sécios e ora queixosos, como o bom nome da sua empresa
(entretanto encerrada).

Sustentam os queixosos que a empresa Programactual, Lda, ndo estd, nem esteve,
sob investigacdo da PJ, insurgindo-se contra a noticia passar a ideia de que “hd

uma relacdo entre o facto de o participante ter sido candidato a assembleia de
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freguesia de Moledo e a Programactual ter prestado servicos a Camara de Cami-
nha, o que ¢ falso”.

Também o queixoso Jodo Paulo da Costa Marinho acusa o jornal “Caminha 2000”
de ter publicado uma noticia difamatéria do seu bom nome e reputacao profissio-
nal (cfr. acima descri¢do da noticia “aumento do gabinete politico de Jiilia Paula
confirmado em Didrio da Repiiblica’). Segundo afirma, a publicacdo no Didrio da
Republica consistiu numa reorganizacdo do gabinete de apoio a presidente do
municipio que em nada contendeu com os lugares ocupados pelos restantes fun-
ciondrios, nomeadamente com o cargo de chefia que o queixoso ocupava e conti-
nua a ocupar.

Paula Cristina Dias apresentou queixa com respeito a terceira noticia acima referi-
da “Paula Dias mantem-se na corrida dos concursos com prognosticos e so muda
a porta de entrada”. No seu entendimento, a noticia em causa € falsa, descabida e
infundada, consubstanciando uma grave difamacgao e ofensa da honra e reputacio
profissional.

Argumenta que o jornal € responsdvel por criar um preconceito, insinuando que o
concurso no qual o queixoso participou ja estaria a partida decidido, o que € falso
e prejudicial para a queixosa.

Assevera que toda a noticia estd construida “de uma forma que visa transmitir ao
publico a ideia de que a participante/reclamante concorreu a um concurso publi-
co que estd forjado ab initio, criando uma ideia falsa aos leitores que, da leitura
da noticia ficam com a ideia (falsa) de que hd uma qualquer relacdo entre o facto
de a participante/reclamante ter concorrido e poder (eventualmente) vir a ser
selecionada, e que se isso acontecer, é por uma qualquer conduta fraudulenta e
ndo porque a concorrente tenha mérito para ser selecionada’.

A queixosa alega que o jornal tem o intuito de “abusar da boa-fé do piiblico sem
ouvir as partes com interesses atendiveis”.

Conclui, alegando que o jornal violou os “deveres de informar com rigor e isen-
cdo, aderindo ao sensacionalismo, sem demarcar claramente os factos da opinido
e sem procurar a diversificacdo das fontes de informacdo e ouvir as partes com

interesses atendiveis”.
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V. Defesa do Denunciado

Notificado pela ERC para se pronunciar, ao abrigo do disposto no artigo 56°, n.° 1,
dos Estatutos da ERC, aprovados pela Lei 53/2005 de 8 de Novembro, o denun-
ciado alega que as queixas, embora respeitantes a noticias diferentes, chegam a
ERC em simultaneo, revelando uma atitude concertada dos seus autores. Alega-
damente, os queixosos tem por objetivo prejudicar e silenciar o jornal.

Alega: “nestas queixas — e ndo se sabe quantas se seguirdo - faz-se uso abusivo e
inqualificavel da ERC, como arma de arremesso contra um 6rgdo de comunica-
cdo social local, que mais ndo faz do que transmitir noticias rigorosas, as boas e
as que ndo sdo positivas, mas que desagradam a alguns — é a contingéncia da
profissdo de jornalista, nobre mas dificil. Ponto inegdvel e curioso é que nenhu-
ma das noticias alvo destas seis queixas foi, até ao momento, desmentida, ou alvo
de recurso ao Direito de Resposta consagrado na Lei de Imprensa’.

Sobre a queixa de Paula Cristina Dias, alega o jornal que € necessario compreen-
der a pertinéncia do trabalho de investigacdo desenvolvido pelo jornal Caminha
2000 e que remonta ao ano de 2010.

O jornal procede a transcri¢do das atas de reunides do executivo camarario. Os
documentos ilustram a preocupagdo dos vereadores da oposi¢ao com a regularida-
de de alguns procedimentos concursais abertos pela Cidmara Municipal, tendo-se
discutido nessas reunides alegadas suspeitas de favorecimento a determinados
concorrentes.

A expressao “concursos com prognosticos” ficou conhecida no municipio. O jor-
nal j4 antes havia dado eco a estas suspeitas de ilegalidades e nunca foi objeto de
qualquer queixa ou exercicio do direito de resposta.

E do conhecimento piblico, pelo menos desde Dezembro de 2011, que existe uma
investigacdo da Policia Judicidria sobre a Camara Municipal de Caminha e que
essa investigacdo inclui a admissdo de pessoal e os alegados ‘“‘concursos com
progndsticos”.

O jornal afirma que ndo recolheu a posicio da Camara Municipal de Caminha

porque estava impedido de o fazer, porquanto a Camara colocou o jornal num
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situacdo de “blackout”, recusando a prestar declaragdes ao jornal. Segundo diz, a
posicdo da Camara € a seguinte: “fica assim V. Exa. livre para escrever, como
sempre, 0o que bem entender, mas sem as posicoes da Camara. No entanto, lem-
bramos que, quando os factos noticiados forem falsos ou diibios, faremos uso dos
meios disponiveis para repor a verdade”.

Sustenta o jornal que também outros 6rgaos de comunicacdo social noticiaram as
investigacdes da policia judicidria na camara de Caminha (citando a titulo de
exemplo o “ Publico”, o “Didrio de Noticias”, o “Correio da Manha” e a “TV Por-
to Canal”.

Assevera o jornal que o «caso da senhora Paula Dias é um dos muito “concursos
co progndsticos” apontados, cuja pertinéncia noticiosa é a nosso ver indiscutivel
(...)».

A primeira referéncia feita pelo jornal ao nome de Paula Dias data de Outubro de
2011, nunca a ora queixosa ou a Camara Municipal procuraram exercer direito de
resposta.

O Caminha 2000 esta tranquilo e seguro da sua conduta ética e profissional, mas
também na expectativa de que a ERC entenda as verdadeiras razdes das queixas,
que mais nao sao do que “disparos violentos” que as contradi¢des e debilidades
argumentativas deixam transparecer com clareza.

Sobre as queixas que visaram a primeira das noticias referidas, o Denunciado
chama a aten¢@o para o que considera ser uma atuacio concertada por parte dos
queixosos com o escopo de prejudicar o jornal. Em particular, refere que trés das
queixas mais ndo representam do que uma sé queixa apresentada em triplicado,
uma vez que as referéncias a empresa Programactual originaram queixas em nome
pessoal dos seus dois sécios e uma terceira queixa em nome da propria empresa.
Prossegue o jornal, referindo que em vdrias situagdes se tentou “matar o mensa-
geiro”, esta € uma destas situagdes.

O jornal sustenta que os queixosos Luis Almeida e Domingos Alves ndo podem
afirmar que a Programactual ndo estd a ser alvo de investigacdes. O Denunciado

prossegue, referindo que as relacdes entre os sOcios desta empresa e a presidente
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da Camara Municipal de Caminha sdo conhecidas, existindo inclusive fotos da
campanha eleitoral que ilustram essas relagdes.

Sublinha “a peca do C@2000 fundamenta-se, como se vé pelo exposto, em factos
irrefutdveis, sustentados por miiltiplos documentos oficiais e por uma investiga-
cdo rigorosa, em que os dados obtidos através de fontes crediveis sdo sempre
confirmados, como é proprio do jornalismo responsdvel que a queixa (...) preten-
de descredibilizar”.

Mais uma vez salienta que os queixosos ndo estdo preocupados com a imagem da
empresa porque nunca decidiram exercer direito de resposta.

Sobre a queixa apresentada por Joao Paulo da Costa Marinho, o jornal assevera
que a noticia tem por base a constatacdo, direta e inequivoca, de documentos ofi-
ciais. Esclarece o denunciado que «em nenhum ponto, no texto do C@2000, se diz
que o senhor Jodo Paulo da Costa Marinho foi destituido ou deixou de ser o chefe
da Equipa Multidisciplinar. Apenas se refere que hd uma mexida o que é verdade
porque passa a existir um Chefe de Gabinete com funcoes de “direcdo, coordena-
cdo e supervisdo total e direta”, sendo também legitimo concluir que o chefe de
gabinete tem poder sobre a equipa multidisciplinar e logo sobre o seu chefe, que
€ parte da equipa». A imagem do queixoso em nada é “beliscada” pela noticia
que o jornal publicou.

O jornal Caminha 2000 sublinha que € movido unicamente pelo dever de infor-
mar, sendo possivel encontrar no arquivo de edi¢des anteriores noticias positivas
sobre a Camara Municipal de Caminha e os politicos locais.

O jornal Caminha 2000 reconhece que tem publicado noticias incomodas para a
Camara de Caminha, mas ndo as pode ignorar, sob pena de estar a exercer uma

autocensura inaceitdvel, cedendo a pressoes.

VI. Questoes prévias

VI.A. Da apensacio de processos

Atendendo a similitude das queixas apresentadas, tendo-se verificado que o jornal

Caminha 2000 ocupava a posi¢do de denunciado nos processos ERC/07/2012/678,
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ERC/07/2012/679, ERC/07/2012/687 e sendo que a sua decisdo implica a apreciacdo do
cumprimento das mesmas normas juridicas decidiu-se proceder a apensagdo de proces-

SOS.

VL.B. Audiéncia de Conciliacao

Foi agendada para o dia 13 de setembro de 2012 audiéncia de conciliacdo entre as par-
tes, ao abrigo do disposto no artigo 57° dos Estatutos da ERC.

Na referida diligéncia apenas o Denunciado compareceu, fazendo-se representar pela
Dra. Paula Tanganho.

A ndo comparéncia dos queixosos impossibilitou a realizacdo da audiéncia.

Dois dos queixosos (Paula Dias e Jodo Paulo da Costa Marinho) apresentaram um
requerimento a ERC, explicitando as razdes pelas quais ndo foi possivel a sua compa-
réncia na diligéncia, enunciando, em simultineo os termos nos quais estariam na dispo-
sicdo de se conciliar com o jornal Caminha 2000. Foi dado conhecimento dos referidos
documentos ao denunciado que se pronunciou sobre eles, assinalando que, no seu

entendimento, as noticias publicadas estdo ao abrigo do direito de informar

VII. Normas aplicaveis

E aplicdvel 2 apreciacdo da presente queixa o disposto na Lei n.° 2/99, de 13 de Janeiro
(doravante, Lei de Imprensa), o disposto no Estatuto do Jornalista (Lei n® 1/99, de 13 de
Janeiro, alterada pela Lei 64/2007 de 6 de Novembro, doravante, EJ) e nos Estatutos da
ERC, aprovados em anexo a Lei n.° 53/2005, de 8 de Novembro (adiante, EstERC),
atentas as atribui¢des e competéncias constantes, respectivamente, na al. f) do artigo 7.°,

na al. d) do artigo 8.° e na al. a) do n.° 3 do artigo 24.°.
VIII. Analise e fundamentac¢ao
8.1 No caso em apreco as partes ajuizam respetivamente nas queixas apresentadas e

nas diversas oposi¢des a essas queixas sobre a veracidade ou falsidade de alguns

elementos noticiados na queixa. O denunciado procura anexar ao processo diver-
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sos documentos que atestam o clima politico vivido no municipio de Caminha,
elucidando a ERC sobre o ambiente de suspei¢dao que envolve determinados acon-
tecimentos, nomeadamente os procedimentos que, ao que diz, ficaram conhecidos
por “concursos com prognosticos’.

Ora, importa determinar com clareza o objeto do processo. Assim, ndo deve a
ERC, porque nao é sua missdo, nem dispde dos meios de policia para isso, tentar
averiguar da verdade material dos factos. Tal tarefa estard remetida aos 6rgaos de
policia criminal. Interessa, outrossim, determinar se o jornal Caminha 2000 atuou
de acordo com as normas ético legais que regem o exercicio da atividade jornalis-
tica.

Como questao prévia importa atender as acusagdes proferidas por ambas as partes
quanto a motivagdo que preside quer ao exercicio do direito de informar, quer ao
exercicio do direito de queixa junto da ERC.

Sustentam os queixosos que as noticias publicadas visam apenas prejudicar o seu
bom nome e decorrem de “uma guerra politica” com a Camara Municipal de
Caminha. Analisados os textos, e atenta a defesa efetuada, comprovou-se que os
temas abordados pelo jornal estdo presentes em outros lugares de discussdo (como
o comprovam as atas de reunides do executivo camardrio), pelo que, e indepen-
dentemente das noticias evidenciarem um cunho critico e assertivo, tudo indica
que a sua publicacdo se insere da divulgacdo de factos de interesse publico. Toda-
via, ainda que ndo seja competéncia da ERC pronunciar-se sobre a “verdade” dos
factos relatados nem tdo pouco interferir nos critérios jornalisticos do jornal, apre-
ciando a novidade ou a atualidade desses factos, sempre se dird que a luz do ponto
10 do Cdédigo Deontolégico dos Jornalistas “[o] jornalista ndo deve valer-se da
sua condi¢do profissional para noticiar assuntos em que tenha interesse”’, nao se
tendo inferido do processo qualquer elemento que indicie a violagdo deste dever.
O denunciado, por seu turno, considerou que o exercicio do direito de queixa
consubstancia, nos casos aqui descritos, uma situacdo de abuso de direito, uma
vez que os queixosos invocando o desconhecimento da noticia vém, agora, € de

forma alegadamente concertada, apresentar queixa quanto a noticias publicadas
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em diferentes datas e em anteriores edi¢des, sendo convic¢do do denunciado que o
unico objetivo dessa atuagdo € silenciar o jornal.

Estipula o artigo 334° do Cédigo Civil, sob a epigrafe “abuso de direito”, que “é
ilegitimo o exercicio de um direito, quando o titular exceda manifestamente os
limites impostos pela boa-fé, pelos bons costumes ou pelo fim social ou econémi-
co desse direito”. Ora, o exercicio do direito de queixa permite aos particulares -
em resposta a ofensas ao direito a imagem, a reserva da vida privada, ao bom-
nome ou a honra cometidas através de 6rgdos de comunicagdo social - o desenca-
dear de um procedimento administrativo especifico tendente a sua apreciacao,
onde sejam apreciadas tais questdes, bem como o cumprimento (ou a sua falta)
dos deveres previstos no Estatuto do Jornalista.

Nos termos do artigo 55° dos Estatutos da ERC “Qualquer interessado pode apre-
sentar queixa relativa a comportamento suscetivel de configurar violacdo de
direitos, liberdades e garantias ou de quaisquer normas legais ou regulamentares
aplicdveis as atividades de comunicacdo social desde que o faca no prazo mdxi-
mo de 30 dias a contar do conhecimento dos factos e desde que tal conhecimento
ndo ocorra passados mais de 120 dias da ocorréncia da alegada violagdo.” O
exercicio do direito serd “desfuncionalizado™ e por isso abusivo quando os inte-
ressados ndo procurem discutir a eventual lesdo dos seus direitos, mas sim e
exclusivamente prejudicar aquele contra quem a queixa € apresentada. Menos
consensual € a possibilidade de considerar-se abusivo o exercicio de um direito
quando esse direito poucas utilidades traz ao seu titular ao passo que causa grave
prejuizo a um terceiro. Também a solucdo para dirimir estas situacdes passa dis-
cussdo sobre o fim prosseguido pelo titular do direito.

A luz do exposto no pardgrafo precedente, parece ser de afastar a negacio do
direito de queixa com base num alegado abuso de direito. Isto porque, ainda que
existam indicio de que os queixosos atuaram de forma concertada, o que, como
sublinha o denunciado, parece resultar do uso da mesma estrutura na exposi¢ao
enviada a ERC (existindo ainda coincidéncia no em algumas frases e expressoes)
tal, por si, nada comprova quanto ao fim prosseguido com a apresentacdo das

queixas. Os queixosos foram pessoalmente referidos nos textos noticiosos aqui em
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andlise, sendo legitimo que solicitem a intervencdao da ERC para apreciacdo da
licitude dos escritos. Ademais, qualquer eventual consequéncia desfavoravel para
0 queixoso nao tem origem num exercicio abusivo do direito de queixa, mas na
verificacdo pela ERC de que o jornal incumpriu qualquer dos deveres ético-legais
a que estéd vinculado. A apresentacdo de uma queixa (ou de cinco queixas), por si,
ndo impde um prejuizo para o jornal, o qual, a existir, resulta da sua prépria atua-
cdo contrdria aos referidos principios ético-legais.

Diga-se, por outro lado, que a lei ndo faz depender o direito de queixa da apresen-
tacdo pelos visados de direito de resposta, os mecanismos sdo auténomos, pelo
que improcede a alegacdo do jornal de que os queixosos poderiam ter exercido
direito de resposta e nao o fizeram. Daqui ndo deriva qualquer limitag¢do ao direito
de queixa. Também o facto de o jornal ter anteriormente publicado outras pecas
jornalisticas que envolveram o nome de alguns dos queixosos sem que estes
tenham apresentado queixa junto da ERC ndo é impeditivo do direito a fazé-lo em
pecas futuras (a inércia dos queixosos nao origina uma confianga que merega ser
tutelada).

Esclarecidos estes aspetos, cumpre analisar as pecas publicadas. Em qualquer dos
casos verifica-se uma situagdo tipica de confronto entre a liberdade de expressao,
valor basico do nosso ordenamento juridico, que se desdobra na liberdade de
informar, ser informado, de exprimir livremente opinido, crenga ou convic¢ao € 0s
direitos ao bom-nome e reputacdo. Estamos, pois, em face de direitos de igual
valor, ambos merecedores de tutela constitucional. Aqui importa atender ao facto
de o interesse publico poder comprimir os direitos ao bom-nome e a reputacio
porquanto tendo o jornal indicios (nomeadamente decorrentes das questdes susci-
tadas em ata do executivo camarério) de que as informacdes recolhidas junto das
suas fontes poderiam ser verdadeiras admite-se como eventualmente enquadravel
no direito a informar a divulgacao dessas “suspei¢cdes”.

Todavia, ha, em todo este processo, um elemento chave que leva a concluir que a
lesdo do bom-nome dos queixosos €, no caso, ilegitima. Isto porque as noticias
analisadas excluem sistematicamente a versdao dos visados. Uma informagdo que

contasse com as declaragdes dos visados seria, por certo, mais completa e equili-
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brada e permitiria aos leitores assimilarem, quer a existéncia de suspei¢des em
torno daqueles cidaddos e das suas relacdes com a Camara Municipal de Cami-
nha, quer a negacao pelos visados dos factos que lhes sao imputados.

O Caminha 2000 ao ndo recolher, em momento prévio a elaboracdo das pecas
jornalisticas, as declaracdes dos visados, viola de modo inequivoco o disposto no
artigo 14, n.° 1, al e) do Estatuto do jornalista, uma vez que nio procurou “ouvir
as partes com interesses atendiveis nos casos de que se ocup[ou]”.

Com efeito, o denunciado parece ter consciéncia deste dever, pois alega que ndo
procedeu a recolha de declaragdes junto da Camara Municipal de Caminha apenas
porque esta entidade afirmou ndo estar disponivel para prestar declaracdes ao jor-
nal Caminha 2000. Certo é que as noticias tém outros protagonistas e a Camara
Municipal ndo € aqui queixosa. O jornal ndo alega sequer ter desenvolvido dili-
géncias junto dos visados nos textos jornalisticos para recolher as suas versoes.
Diferente seria o jornal ter dado oportunidade aos visados de se pronunciarem e
estes terem recusado a prestacdo de declaragdes, mas nio estamos nesse cendrio.
O Caminha 2000 nao procurou diversificar as fontes para uma informacido mais
credivel, incluindo nesse leque os proprios visados. Por essa razdo, e independen-
temente do interesse noticioso dos factos, assiste razdo aos queixosos, sendo de
concluir que o jornal ndo deu cumprimento a um dever ético-legal fundamental no
exercicio da atividade jornalistica: o dever de ouvir a partes com interesses aten-
diveis, diversificando as fontes e assim produzindo uma informag¢do mais rigorosa

e credivel.

IX. Deliberacao

Tendo apreciado Queixas de Jodo Alberto da Silva, Luis Filipe da Silva Mendonga,

Domingos Manuel Alves, Pragramactual Lda., Joao Paulo da Costa Marinho e Paula

Cristina Valenga Dias contra o jornal “Caminha 2000 por alegada violagao de normas

legais aplicaveis a atividade jornalistica, o Conselho Regulador da ERC, no exercicio

das atribuicdes e competéncias de regulacdo constantes, respectivamente, na al. f) do

artigo 7.°, na al. d) do artigo 8.° e na al. a) do n.° 3 do artigo 24.° dos Estatutos da ERC,

16



ENTIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

aprovados pela Lei n.° 53/2005, de 8 de novembro, delibera considerar procedentes as
queixas apresentadas, uma vez que nao foi dado cumprimento ao dever de ouvir as par-
tes com interesses atendiveis o que, em simultdneo, empobrece o rigor presente na

informagdo veiculada ao publico.

Lisboa, 13 de novembro de 2012

O Conselho Regulador,

Carlos Magno
Alberto Arons de Carvalho
Luisa Roseira
Raquel Alexandra Brizida Castro
Rui Gomes
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