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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicacao Social

Parecer relativo ao

Projeto de Lei n.’ 193/X11/1.? (PEV), e o Projeto de Lei n.° 195/XI1/1.* (PS) que

procedem a alteracao do Codigo da Publicidade

Parecer 5/2012

1. Em 5 de abril de 2012 a Comissdo para a Etica, a Cidadania e a Comunicagio
solicitou a Entidade Reguladora para a Comunicacdo Social (ERC) parecer sobre o
Projeto de Lei n.° 193/X1I/1.* (PEV) — “Altera o Cdédigo da Publicidade, no sentido
de regulacdo da publicidade a produtos alimentares dirigida a criancas e jovens” - e
o Projeto de Lei n.° 195/X1I/1.* (PS) — “Procede a 13.* alteracdo ao Cddigo da
Publicidade, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 330/90, de 23 de outubro, estabelecendo
restricdes a publicidade dirigida a menores de determinados produtos alimentares”.

2. Sao atribui¢des da ERC, entre outras, “assegurar a livre difusdao de contetdos pelas
entidades que prosseguem atividades de comunicagdo social e o livre acesso aos
conteddos por parte dos respetivos destinatarios da respetiva oferta de contetdos de
comunicacdo social”, “assegurar a protecdo dos publicos mais sensiveis, tais como
menores, relativamente a contetiidos e servigos suscetiveis de prejudicar o respetivo
desenvolvimento, oferecidos ao publico através das entidades que prosseguem
atividades de comunicag@o social sujeitos a sua regulacdo”, bem como ‘“fazer
respeitar os principios e limites legais aos conteudos publicitdrios, nas matérias cuja
competéncia ndo se encontre legalmente conferida ao Instituto do Consumidor e a
Comissao de Aplicagdo das Coimas em Matéria Econdmica e de Publicidade ou a
quaisquer outras entidades previstas no regime juridico da publicidade”. (artigos 7.°,
alineas b) e c), e 24.°, n.° 3, alinea b), dos Estatutos da ERC, aprovados pela Lei n.°

53/2005, de 8 de novembro).
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A nivel publicitario as competéncias da ERC estdo previstas nos diferentes diplomas
legais que regulam a atuag@o dos 6rgdos de comunicacdo social sujeitos a jurisdi¢ao
do Estado Portugués, conforme decorre da leitura conjugada dos artigos 28.° e 36.°
da Lei de Imprensa, 40.° e 77.° da Lei da Radio, 40.° a 41.°-D conjugados com o
artigo 93.° da Lei da Televisao.

Relativamente ao Cédigo da Publicidade, as competéncias da ERC restringem-se ao
disposto no artigo 24.°, o qual regula a figura do patrocinio.

Da anélise dos projetos de lei remetidos pela Comissdo para a Etica, a Cidadania e a
Comunicagdo verifica-se que os mesmos pretendem regular a publicidade, dirigida a
menores, de certos produtos alimentares, com o fim dltimo de combater a obesidade
e promover uma alimentacdo correta e saudavel.

Ora, se é um facto que todas as entidades que prosseguem a atividade de
comunicacdo social gozam do principio da liberdade e da autonomia editorial, a
verdade é que o mesmo nao € absoluto, estando sujeito a alguns condicionamentos
(veja-se, a titulo de exemplo, o artigo 27.° da Lei da Televisao).

Tais restricdes estdo também previstas a nivel da publicidade, sendo, por exemplo,
proibida a publicidade a bebidas alcodlicas, na televisdo e na radio, entre as 7 e as
22 horas e 30 minutos ou a publicidade ao tabaco (artigo 17.° do Cdédigo da
Publicidade e artigo 16.° da Lei n.° 37/2007, de 14 de agosto, respetivamente).
Considerando que os dois Projetos de Lei visam, na generalidade, proibir a
publicidade a produtos alimentares que possam colocar em perigo a saide de
criancas e adolescentes — sem prejuizo de o Projeto de Lei n.° 195/XII ser mais
ambicioso do que o Projeto de Lei n.° 193/XII, no sentido de pretender proibir tal
publicidade ndo s6 nos 6rgdos de comunicacdo social, mas também junto dos
estabelecimentos de ensino bdasico e secunddrio, e deste ultimo Projeto querer
proibir toda a publicidade a produtos alimentares, enquanto no primeiro se aspira a
proibir “a publicidade a alimentos e bebidas de elevado teor em agiicar, gordura ou

sodio”.
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9. Assim, e admitindo-se a alteracdo ao Cdédigo da Publicidade num dos sentidos
apresentados, e embora a competéncia para uma futura fiscalizacio do seu
cumprimento nao incidir sobre a ERC, mas antes sobre a Direcdo-Geral do
Consumidor ou sobre a Dire¢do-Geral da Satide, o Conselho Regulador da ERC ndo
quer deixar de salientar que seria pertinente estender-se tal proibicdo aos
patrocinios, ajudas a producdo e “product placement”, dado serem também formas
de promover bens e/ou servicos que tém influéncia na formacdo de opinides e
condutas dos telespetadores.

10. Face ao exposto, e atendendo aos fins que se visa alcancar, a ERC nada tem a opor

aos referidos Projetos de Lei.

Lisboa, 26 de abril de 2012

O Conselho Regulador,

Carlos Magno
Alberto Arons de Carvalho
Luisa Roseira
Raquel Alexandra Castro

Rui Gomes
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