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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicagao Social

Deliberagdo 239/2013 (AUT-R)

Assunto: Alteracao de dominio do operador Moliceiro — Comunicagao Social, S.A., e modificacao

1.1.

1.2.

1.3.

1.3.

14.

do projeto licenciado no que se refere a alteragdo da classificagdo quanto ao

conteudo da programacao para tematico musical e integra¢ao na associagao M 80

1. Pedido

Por requerimento de 28 de junho de 2013, foi solicitada a Entidade Reguladora para a
Comunicagao Social (doravante, ERC) pela Radio Regional de Lishoa, S.A., autorizagdo para
adquirir a totalidade do capital social do operador Moliceiro — Comunicagao Social, S.A..
Complementarmente foi requerida autorizagdo para modificagdo do projeto licenciado do
servico de programas M 80 Aveiro, disponibilizado pelo operador Moliceiro - Comunicagao
Social, SA., para a alteracdo da classificacao do servico de programas para tematico
musical em conformidade com a tipologia da M 80 Rddio e a difusao em associa¢ao nos
termos do artigo 10.° da Lei da Radio.

A Moliceiro — Comunicagao Social, S.A., € uma empresa licenciada para o exercicio da
atividade de radio no concelho de Aveiro desde 9 de maio de 1989, na frequéncia 94.4
MHz, disponibilizando um servico de programas generalista, de ambito local, com a
denominagao M 80 Aveiro.

0 capital social da Moliceiro — Comunicag&o Social, S.A., é de € 55 000,00 (cinquenta e
cinco mil euros), dividido em 11.000 acdes nominativas, com o valor de cinco euros cada,
detidos pela Radio Milénio — Emissdes de Radiodifusdo S.A., conforme deliberagao
124/2013 (AUT-R], de 2 de maio.

0 servico de programas M80 Rddio, com o qual a Requerente pretende estabelecer uma
associacao, é disponibilizado pela Radio Regional de Lisboa, S.A., empresa licenciada para
o exercicio da atividade de radiodifusdo sonora para cobertura regional do sul do Pais,
desde 10 de julho de 1990, tendo o operador solicitado a ERC a alteracao de projeto e

conversao da sua tipologia de generalista para tematico musical.
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2.3.
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2.5.
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2.  Andlise e fundamentagao

A ERC é competente para aprecia¢ao dos pedidos ao abrigo do n.° 6 in fine do artigo 4.° e
n.° 4 do artigo 26.° da Lei n.° 54/2010, de 24 de dezembro (doravante, Lei da Radio), e das
alineas e) e p) do n.° 3 do artigo 24.° dos Estatutos da ERC, aprovados pela Lei n.°
53/2005, de 8 de novembro.

Aalteracao de dominio do operador esta sujeita ao regime estabelecidonosns.°3,5,6 e 7
do artigo 4.° da Lei da Radio.

Nos termos dos ns.° 6 e 7 do artigo 4.° da Lei da Radio, a alteragdo de dominio dos
operadores que prosseguem a atividade de radio mediante licenga s pode ocorrer trés
anos ap06s a atribuicao original da licenca, dois anos ap6s a modificacao do projeto
aprovado, ou um ano apds a Ultima renovacao, e esta sujeita a aprovacao prévia da ERC, a
qual decide «apds verificacao e ponderacao das condigdes iniciais determinantes para a
atribuicao do titulo e dos interesses do auditério potencial dos servicos de programas
fornecidos, garantindo a salvaguarda das condi¢des que habilitaram a decidir sobre o
projeto original ou sobre as alteragdes subsequentes».

De acordo com o ponto i) da alinea b) do artigo 2.° da Lei da Radio, considera-se existir
dominio, entre outras situacdes, quando uma pessoa singular ou coletiva detém uma
participa¢ao maioritaria no capital social, ou a maioria dos direitos de voto.

Estabelece a alinea b) do n.° 2 e n.° 3 do artigo 26.° da Lei da Radio que os pedidos de
modificacdo do projeto aprovado dos servicos de programas de radio carecem de
autorizagao expressa da ERC e s6 podem ocorrer dois anos ap6s a atribuicdo da licenga ou
da cessao do respetivo servico de programas, ou apds a aprovacao da Ultima modificagao,
mediante requerimento fundamentado, tendo em considera¢cdo, nomeadamente, a
evolucdo tecnolégica e de mercado e as implicagbes que tal alteracdo tem para a
audiéncia.

A alteracgao requerida contempla a cessao da totalidade do capital social do operador em
causa, passando a adquirente Radio Regional de Lisboa, S.A., a exercer controlo sobre a
atividade da empresa Moliceiro — Comunicagao Social, S.A., atualmente detida pela Radio

Milénio — Emissdes de Radiodifusdo, S.A., pelo que a cessdo pretendida est3,
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necessariamente, sujeita a autoriza¢ao da ERC, nos termos do referido n.° 6 do artigo 4.°

da Lei da Radio.

2.7. A sociedade objeto do negécio em questao, bem como a adquirente, estao sujeitas,

respetivamente, as restricdes previstas nos artigos 4., ns.° 3,4 e 5, e 16.%,n.° 1, ambos
da Lei da Radio.

2.8. A modificagdo do projeto esta ainda sujeita ao regime estabelecido nos artigos 8.%, n.° 3,

10.°,12.9 32.° e seguintes da Lei da Radio.

2.9. ARequerente juntou para instrugao do processo 0s seguintes documentos:

2.10

2.11.

2.12.

2.9.1. Declaragdes do operador e da cessionaria de cumprimento do disposto nos ns.° 3 a
5 do artigo 4.° da Lei da Radio.

2.9.2. Declaracdes do operador e da cessionaria de cumprimento da norma relativa as
restrigces constantes no artigo 16.° da Lei da Radio.

2.9.3.Declaracbes do operador e da cessionaria de respeito pelas premissas
determinantes da atribuicao da licenca.

2.9.4. Certidao do Registo Comercial do operador e da sociedade cessionaria e respetivos
pactos sociais.

2.9.5. Linhas gerais e grelha de programacao.

2.9.6. Estatuto editorial.

. O artigo 4.°,n.° 6, da Lei da Radio determina que a alteragdo de dominio dos operadores

de radio apenas podera ocorrer um ano apds a renovacao. Tendo a licenga do servigo de

programas M 80 Aveiro sido renovada pela Deliberacdo 40/LIC-R/2010, de 28 de julho, o

requisito temporal quanto a renovacao encontra-se preenchido.

0 referido preceito determina ainda que a altera¢ao de dominio apenas pode ocorrer dois

anos apds a modificagdo do projeto aprovado. A Gltima modificacao de projeto da

requerente foi autorizada nos termos da Deliberagao 19/AUT-R/2010, datada de 16 de

dezembro, pelo que o requisito temporal quanto a altera¢ao de projeto encontra-se

preenchido.

No caso em analise, verifica-se uma complementaridade e simultaneidade de pedidos —

alteracao de dominio e modificagdo do projeto -, que numa apreciagao literal da lei ndo

esta prevista na norma, ja que a mesma trataria «aparentemente> apenas da hipétese

de os pedidos serem sucessivos.
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Nao resultando inequivoca uma interpretacao que proiba ou viabilize a simultaneidade
dos pedidos, a decisdo sobre a possibilidade de cumulacdo dos dois pedidos ha de
resultar, em face da lacuna legal, da ponderacdo dos interesses presentes no caso
concreto a luz dos principios gerais de direito administrativo, mais especificamente dos
principios da prossecucao do interesse publico, da proporcionalidade e da eficiéncia
administrativa.

Entre os interesses juridicamente relevantes in casu, destacam-se o interesse publico
do mercado (que em boa medida reclamard a salvaguarda do prdprio projeto
radiofénico], os interesses do operador, e os interesses do auditério.

Mas a prossecucao eficiente do interesse publico ndo pode desconsiderar interesses ou
direitos com aquele conflituantes. Por isso, imp0e-se verificar se 0s outros interesses
presentes sao compativeis com a eficiéncia na satisfacdo do interesse publico de
radiodifusao.

Ora, desde logo, ndo se vé como os interesses do auditério constituam obstaculo, dado
que a programacdo terd as mesmas caracteristicas basicas que j& apresenta. E
sustentado que «(n)ao obstante o teor musical é intengdo dos operadores que
integram a associa¢do manter alguns servicos noticiosos e algumas rubricas (€) ird
existir uma diminuicdo dos conteddos generalistas mas de forma gradual
salvaguardando-se os interesses do auditério.

Acresce ainda que, devem ser considerados os seguintes fatores: a relagao de
complementaridade entre os pedidos, a salvaguarda das condicdes iniciais no contexto
da evolucdo de mercado e a conjuntura econdmico-financeira atual dos operadores de
radio de ambito local.

No que respeita a complementaridade dos pedidos, atente-se ao facto do promitente-
adquirente ao adquirir a totalidade do capital social do operador Moliceiro - Comunicacao
Social, S.A., detido pela Radio Milénio - Emissoes de Radiodifusao, SA., pretender reforcar
a colaboragdo e parceria ja estabelecidas, o que fundamenta o pedido de modificagado do
projeto. Sustenta a Requerente que «para o ouvinte hoje a M 80 ja é uma radio musical e
0S N0SSO0S ouvintes procuram as nossas emissdes essencialmente para ouvir a boa
musica das ultimas quatro décadas». Refere ainda que «nao obstante uma atualizagao
das suas grelhas a M 80 que sera produzida em associa¢ao continuara a ser um servico

com as mesmas caracteristicas basicas», perspetivando-se pequenos ajustamentos a
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grelha de programacao ja que deixara de existir programacao prépria. Mais acrescenta
que, pretendendo ser uma radio musical destinada a um publico entre os 35 e 59 anos
«[a] sua programacdo consistird numa grande variedade de musicas portuguesas,
brasileiras e internacionais dos anos 70 (12%), 80 (55%), 90 (24%) e 2000-2009 (9%),
dirigida a ouvintes de ambos os sexos , sem preponderancia de um dos géneros num
equilibrio de 50% de ouvintes do sexo masculino. 0 grupo social é A, Be C1».

No que respeita ao processo de integracdo do servico de programas na associagao
participara na producao conjunta do «formato M 80», num projeto comum e na
producao de uma emissao conjunta durante as 24 horas de emissao, sendo indicado
como responsavel pelos conteudos da associagao Miguel Cruz.

A'M 80 Aveiro compromete-se a cumprir as disposicoes legais no que atende as quotas
de musica portuguesa, solicitando, dada a especificidade da sua programacao musical, a
isencao da quota de musica recente previstanon.’ 2 do art.° 44.°. da Lei da Radio.
Assim, e tendo presente o projeto proposto pela Requerente e encontrando-se reunidos
os demais requisitos impostos pelos artigos 10.° e 26.° da Lei da Radio, nada obsta ao
deferimento da pretensdo de modificagdo do projeto licenciado da M80 Aveiro e de
estabelecimento de uma associacdo com a M 80, para difusdo da mesma emissao.

Prevé o n.° 3 do art.’ 10 da Lei da Radio, que «[a] associacdo de servicos de programas
estabelecida nos termos do presente artigo é identificada em antena sob a mesma
designagao».

No que concerne a designagao da associagao a mesma serd identificada como “M 80"
sendo esta a denominagao em antena, comum aos servicos de programas que a
integram.

No que se refere as exigéncias impostas no ambito de uma alteragdo de dominio e
quanto aos documentos indicados no ponto 2.9, alineas 2.9.1. e 2.9.2,, salvaguarda-se o
respeito pelas normas contidas nos artigos 4., ns.° 3,4 e 5,e 16.,n.° 1, da Lei da Radio,
sendo que o operador e a cessionaria declararam conformidade com as referidas
disposicdes legais, concluindo-se pela inexisténcia de participagdes proibidas em outros
operadores.

De referir que o operador Radio Regional de Lisboa — Emissoes de Radiodifusao, S.A,
detém atualmente a totalidade do capital social da Radio Litoral Centro — Empresa de

Radiodifusdo, Lda., Polimédia — Publicidade e Comunicacdes, Lda., Leirimédia —
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Producgdes e Publicidade, Lda., Penalva do Castelo FM — Radiodifusao e Publicidade, Lda.,
PRC — Produgdes Radiofénicas de Coimbra, Lda., Radio Manteigas — Radiodifusao e
Publicidade, Lda. e Radio Sabugal — Radiodifusdo e Publicidade, Lda.. Refira-se que a MCR
Il — Média Capital Radios, S.A.. que integra o Grupo Media Capital, SGPS, S.A.. detém a
totalidade do capital social da sociedade aqui cessionaria Radio Regional de Lisboa, S.A,,
bem como da Radio Cidade — Producdes Audiovisuais, S.A., e da Radio Comercial, S.A..
Complementarmente, refira-se que foi ainda solicitada a ERC autorizacao prévia pela
Radio Comercial, S.A., para adquirir a totalidade do capital da SIRPA — Sociedade de
Imprensa Radio Paralelo, Lda. e cumulativamente a modificagdao do projeto e
classificacao do servico de programas Star FM Valongo para M 80 Valongo e
estabelecimento de parceria com a M 80; Foi também requerida autorizacao prévia para
alteracdo de projeto e de classificagdo dos servigos de programas M 80 Penalva do
Castelo, M 80 Vila Real, da Star FM Sabugal para M 80 Sabugal, e da Star FM Manteigas
para M 80 Manteigas, para constituicao de parcerias nos termos do artigo 11.° da Lei da
Radio. Foi ainda solicitada a alteracdo de projeto e de classificagdo visando uma
associacao ao abrigo do artigo 10.° da Lei da Radio, dos servicos de programas M 80
Rddio com cobertura da regiao sul do Pais, M 80 Minho, M 80 Coimbra; M 80 Leiria e M 80
Porto, o que conjuntamente com a M 80 Aveiro (aqui requerente), obedecem ao nimero
maximo de seis servi¢os de programas associados.

Da andlise dos elementos constantes do processo, conclui-se que as obrigacoes
impostas aos operadores locais de cariz tematico sdo cumpridas e que o estatuto
editorial conforma-se com o disposto no artigo 34.° da Lei da Radio, respeitando as
exigéncias impostas pelo normativo.

A apreciacdo e a decisdo simultidnea de dois pedidos diretamente conexos, embora se

sublinhe, uma vez mais, ndo resulte inequivoca uma interpretacio da lei que proiba ou

viabilize a simultaneidade dos pedidos, parece impor-se como a solucdo menos lesiva

para os interesses envolvidos [necessidade ou indispensabilidade da medida] — artigo

266.°,n.° 2, da CRP e atento o principio da proporcionalidade na ponderacdo do interesse

publico e dos restantes interesses abrangidos.
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3. Deliberagao

Assim, no exercicio das competéncias previstas nas alineas e) e p) do nimero 3 do artigo 24.°
dos Estatutos da ERC, adotados pela Lei n.° 53/2005, de 8 de novembro, conjugadas com o
disposto no n.° 6 do artigo 4.° e n.° 4 do artigo 26.° da Lei n.° 54/2010, de 24 de dezembro, 0
Conselho Regulador da ERC delibera autorizar a alteragao do controlo da empresa Moliceiro —
Comunicagao Social, S.A, e autorizar a modificagdo do projeto licenciado pelo mesmo
disponibilizado no concelho de Aveiro, do servico de programas M 80 Aveiro convertendo-se a
sua classificagao de generalista para “tematico musical” isentando-o da quota de musica
recente prevista no n.° 2 do artigo 44.° da Lei da Radio e a integrar a associagao de radios

tematicas designada M 80, nos termos requeridos.

A Moliceiro — Comunicagado Social, S.A,, fica, desde ja, notificada para efeitos de jung¢do da
versao definitiva do estatuto editorial adotado pelo servico de programas M 80 Aveiro, nos
termos do artigo 34° da Lei da Radio, salientando-se a relevancia de ser mantida a difusao
didria de um espaco informativo de interesse a para a respetiva area da cobertura, no periodo

compreendido entre as 7h e as 20h.

F devida taxa por servicos prestados nos termos do disposto no artigo 8.2, ns.° 1 e 2, alinea a),
do Decreto-Lei n.° 103/2006, de 7 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 70/2009, de 31 de
marco, e retificado pela Declara¢ao de Retificagdo n.° 36/2009, de 28 de maio, no total de 14

UC (cfr. Anexo Il do citado diploma], sendo o valor da unidade de conta de 102 euros.

Lisboa, 17 de outubro de 2013

0 Conselho Regulador,

Carlos Magno
Alberto Arons de Carvalho
Luisa Roseira
Raquel Alexandra Castro
Rui Gomes



