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Deliberagdo 205/2013 (CONTJOR-I)

Assunto: Queixa da Associacdo Académica de Coimbra/Organismo Auténomo de Futebol

(AAC/0AF] contra a Publicacdo 0 Sexo e a Cidade

1. Identificagao das partes

Associa¢3o Académica de Coimbra/Organismo Auténomo de Futebol (AAC/0AF), na qualidade

de queixosa, e a publicacao 0 Sexo e a Cidade, na qualidade de denunciada.

2. Objeto do recurso

A queixa apresentada na ERC tem por objeto a alegada falta de rigor informativo e a violagao
dos deveres ético-legais aplicaveis a atividade jornalistica, em especial do dever de respeito

pela presunc¢ao de inocéncia.

3. Factos apurados

3.1 A queixa ndo se reporta a uma s6 peca jornalistica, mas a um conjunto de noticias publi-
cada pelo 0 Sexo e a Cidade cujo elemento comum consiste na existéncia de referéncias,
diretas ou indiretas, a José Eduardo Simoes, presidente da direcao da AAC/0AF.

3.2 Aprimeira das noticias anexadas pela queixosa a sua participacao data de 14 de dezem-
bro de 2012 e intitula-se «Académica: pagamos para ver ... e contar a verdade daqui a dois
anos?!» Este texto jornalistico tem por tema o alegado impedimento de acesso a reuniao
de assembleia do Clube de que tera sido vitima o diretor do Sexo e a Cidade. Na pega, o
denunciado recusa os fundamentos alegados pelo clube para impedir a sua entrada na
dita reunido, terminando o texto com a seguinte frase: «nao sera um condenado a 6 anos
de prisao por crimes de corrupgao que nos vai impedir de contar a verdade. 0 Brasil ndo é

aqui».
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Com data de publicagao de 23 de setembro e sob o titulo «Quando o coragao da SAD é a
dor por ver partir um grande amor», surgem as seguintes afirmacdes: «0 Condenado pre-
para uma jogada de mestre. Quer transformar a instituicdo em sociedade anénima des-
portiva, usando como pretexto a legislagdo que regula o sector (...) a cabecinha pensadora
acha que tem cabimento tornar-se acionista de referéncia dessa sociedade, transforman-
do o seu eventual empréstimo em agdes (...) em caso de emergéncia o “bicholar” julga que
pode controlar tudo e todos...».

A 24 de setembro de 2012 foi publicada uma pequena nota com o titulo «condenado a
pagar para o condenado receber>» e com o seguinte texto «J3a se sabia que José Condena-
do Simdes gosta mais de Oreos do que 0 macaco gosta de bananas. Mas exigir uns trocos
a um dos seus vice-presidentes para que a companheira deste pudesse assistir ao Aca-
démica-Benfica, é o cimulo da falta de elegancia. E de cha...»

A 2 de novembro nova noticia: «José Eduardo Simoes: chama-se Isabel, mas nio consta
que faca milagres>. A noticia da conta do percurso profissional de Isabel Celeste Martins,
juiza do STJ a quem terd sido distribuido o processo que envolve José Eduardo Simdes.
Publicada a 22 de novembro de 2012, surge uma nova noticia com referéncia ao presiden-
te da queixosa como “condenado” quer no titulo «Académica: Condenado manda estacio-
nar UEFA em local proibido e Policia Municipal é chamada ao Papa>. Lé-se no corpo da
noticia: «0 condenado deve pensar que manda em Coimbra (...) Como o elemento esta
habituado a fazer tabua rasa da lei e ndo tem o minimo de urbanidade, tem o mau habito
de mandar estacionar os carros da comitiva, sobretudo os da UEFA, em local onde impe-
dem a saida e circulagao de viaturas, chegando ao ponto de alguns veiculos estarem
parados em 22 ou 3% via. Enfim, s ndo estacionou nos pés do Papa porque o santinho nao
quer nada com o Diabo.»

Outra das noticias anexas ao processo pela queixosa data de 7 de dezembro: «Liga Euro-
pa: day after na Terra Santa». No texto pode ler-se: «Depois de assistirem aos shows do
Muro das Lamentacdes ja mereciam jantar com José Condenado Sim@es que continua
com os seus convidados no Sheraton Tel Aviv a espera do nosso perdao... ou a aguardar
que volte a cair neve em Paris”. Ainda na mesma data, sob o titulo «Condenado na Margi-
nal», foi publicado o seguinte texto «A Briosa comitiva ficou mais umas horas em Tel Aviv,

porque caia neve em paris. Ja o presidente da Académica ficou por cd mais umas horas
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para jantar na Via Marginal com os seus cumplices e familiares. A equipa esta a chegar a
Coimbra.»

A dltima noticia anexa a queixa data de 23 de novembro, intitula-se «Liga Europa: José
Eduardo Simdes tenta condicionar jornalista da SIC>» e refere-se as alegadas declaragoes
do presidente da queixosa a um jornalista da SIC no sentido de que este ndo deveria fazer
perguntas na conferéncia de imprensa sobre outro clube que ndo a Académica. 0 tom da
noticia é semelhante ao das demais acima descritas. Consta do segundo paragrafo do tex-
to 0 seguinte: «sem que se faga anunciar, entra José Eduardo Simdes, com aquele ar bipo-

lar que lhe é cada vez mais caracteristico».

4. Argumentacgao da Queixosa

A queixosa destaca em primeiro lugar que a denunciada esteve a ser editada em data
anterior ao registo do titulo junto da ERC. Solicita, em conformidade com o seu entendi-
mento, a abertura de procedimento contraordenacional por violagdo dos «artigos 2°e 12°,
a contrario, do Decreto Regulamentar n.® 8/99».

Seguidamente, a queixosa concentra a sua exposi¢ao na descrigdo de situagdes em que
considera terem sido ultrapassados os limites a liberdade de imprensa, tal como estipula-
do no artigo 3.° da Lei n.° 2/99, de 13 de janeiro. Acrescenta o queixoso que de acordo com
oartigo 14.,n.° 1, alinea a), constitui dever do jornalista exercer a sua atividade com rigor
e isencao, devendo o jornalista rejeitar o sensacionalismo e abster-se de formular acusa-
cdes sem provas e respeitar a presun¢ao de inocéncia.

Refere que é facto publico que o seu presidente, José Eduardo Simdes, foi condenado por
alegada pratica de crime de corrupcao para ato ilicito. Porém, de tal condenacao foi inter-
posto recurso para o Supremo Tribunal de Justica, razdo pela qual ndo existe ainda uma
decisao condenatdria transitada em julgado contra o presidente da queixosa, mantendo-
se a presuncgao de inocéncia decorrente do artigo 32.%,n.° 2, da CRP.

Conclui a queixosa que o denunciado viola os seus deveres jornalisticos, bem como ignora
a garantia de presuncao de inocéncia de que o0 José Eduardo Simdes deve gozar, ao «bati-
zar o presidente da Dire¢ao da AAC/0AF de “José Condenado Simdes”, passando os restan-

tes membros da direcado a ser os cumplices>.
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Outro exemplo de violagao dos deveres rigor, isengao e respeito pelos direitos fundamen-
tais dos visados reporta-se a uma noticia de 23 de novembro de 2012, na qual o denun-
ciado, referindo-se ao presidente da Queixosa, afirma: «sem que se faca notar, entra José

Eduardo Sim@es, com aquele ar bipolar que [he é cada vez mais caracteristico».

5. Defesa do Denunciado

Notificado pela ERC para se pronunciar, ao abrigo do disposto no artigo 56.%, n.° 1, dos
Estatutos da ERC, aprovados pela Lei n.° 53/2005 de 8 de novembro, o denunciado veio
trazer ao processo argumentos de ordem formal e de ordem substantiva.

No que concerne aos primeiros, refere o denunciado que o interesse eventualmente lesa-
do nas noticias respeita a José Eduardo Sim@es e nao a AAC/0AF, pelo que a ora queixosa
(admitindo que a Queixa esta assinada por quem tem legitimidade para vincular o clube,
aspeto também colocado em causa pelo denunciado) n3o teria, de acordo com o enten-
dimento aqui repercutido, legitimidade para apresentacgao de queixa. Mais refere o denun-
ciado que apenas as noticias constantes dos documentos 6 a 8 anexos a queixa podem
ser apreciadas no presente processo, pois, de acordo com os estatutos da ERC, teria
caducado o direito de queixa com respeito as restantes pecas jornalisticas juntas ao pro-
cesso pela queixosa.

Prossegue, com elementos de natureza substantiva, referindo que «a utilizagao da
expressao “condenado” ndo tem a intengao de difamar, pois ninguém pode ser acusado de
difamacao por utilizar este termo>. Argumenta o denunciado que o presidente da AAC/0AF
é conhecido na cidade de Coimbra por «o Condenado>.

Com efeito, o jornal alega em sua defesa desconhecer que a sentenga nao havia ainda
transitado em julgado, tendo em conta que José Eduardo da Cruz Simd@es foi condenado
no processo n.° 180/05.9JACBR que correu termos na 2.2 seccdo das Varas Mistas de
Coimbra pela pratica de um crime de corrupgao passiva para ato ilicito e de um crime de
abuso de poderes. Acrescenta ainda que o JN chegou a publicar uma noticia na qual foi
referido ndo ser esta decisdo passivel de recurso para o0 Supremo

(http://www.jn.pt/paginainicial/interior.aspx?content id=2556416].
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Por outro lado, alega o denunciado que «o tom informal utilizado e a forma coloquial como
JES é tratado é feito no ambito do que estad plasmado no estatuto editorial d’ 0 Sexo e a
Cidade, nomeadamente dos seus pontos 2 e 4»:

«0 sexo e a cidade defende a independéncia jornalistica e a criatividade editorial e adota
uma dinmica interativa e multiplataforma> (ponto 2 do estatuto editorial }»

«0 sexo e a cidade acredita que o seu espirito irreverente e estilo sarcastico é fundamen-
tal para divulgar a informacao que interessa a uma sociedade aberta e exigente»
Acrescenta que sao bens conhecidas as mudancas de humor de José Eduardo Simdes e é
nesse sentido que é usada a frase «com aquele ar bipolar que lhe é cada vez mais carac-
teristico».

Sobre a acusacao de edi¢ao de conteddos jornalisticos em data anterior ao registo na ERC,
o denunciado defende-se, referindo que antes do registo os seus conteddos nao corres-
pondiam aos de um 6rgao de comunicagao social, mas sim aos de um mero blogue.

No entender do denunciado, resulta do artigo 10.° da Convencao Europeia dos Direitos do
Homem uma valorizagao do direito a liberdade de expressao em detrimento do direito a
honra quando esta evidenciado um conflito de direitos. Também em Portugal exige ja uma
diferente forma de ponderar estas matérias, conforme Acérddo do STJ de 30.06.2011
(disponivel em

http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0cebad9dd8b980256b5f003fa814/a30e18d48ad6f678

802578c0003936ed?0penDocument), no qual foi sustentado:

«A Constituicao da Republica Portuguesa tutela, quer o direito a honra, quer o direito a
liberdade de expressao e informacdo. Sem estabelecer hierarquia entre eles. Por forca dos
artigos 8.°e 16.%,n.° 1, da Lei Fundamental, a Convencao Europeia dos Direitos do Homem
situa-se em plano superior ao das leis ordinarias internas. Esta ndo tutela, no plano geral,
o direito a honra, a ele se reportando apenas como possivel integrante das restricoes a
liberdade de expressao enunciadas no artigo 10.°, n.° 2. 0 que leva o intérprete a ter seguir
o caminho consistente, ndo em partir da tutela do direito a honra e considerar os casos de
eventuais ressalvas, mas em partir do direito a livre expressao e averiguar se tém lugar
algumas das excegdes deste n.° 2. Este caminho sai refor¢cado pelo texto da Carta dos
Direitos Fundamentais da Uniao Europeia. Na interpretagcao daquele artigo 10.° é de aca-
tar, pelos tribunais internos, a orientagao jurisprudencial que, muito reiteradamente, o

Tribunal Europeu dos Direitos do Homem vem seguindo e que se caracteriza, no essencial,
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pelo seguinte: A liberdade de expressao constitui um dos pilares fundamentais do Estado
democratico e uma das condigdes primordiais do seu progresso e, bem assim, do desen-
volvimento de cada pessoa; as excecdes constantes deste n.° 2 devem ser interpretadas
de modo restrito; tal liberdade abrange, com alguns limites, expressdes ou outras mani-

festacOes que criticam, chocam, ofendem, exageram ou distorcem a realidade.»

6. Audiéncia de Conciliagao
Nos termos do artigo 57.° dos Estatutos da ERC, aprovados pela Lei n.° 53/2005, de 8 de
novembro, foi convocada audiéncia de conciliagdo que nado se realizou por indisponibilida-

de da queixosa.

‘. Normas aplicaveis

E aplicavel & apreciacéo da presente queixa o disposto na Lei n.° 2/99, de 13 de janeiro (dora-

vante, Lei de Imprensa), o disposto no Estatuto do Jornalista (Lei n.° 1/99, de 13 de janeiro,

alterada pela Lei n.° 64/2007 de 6 de novembro, doravante, EJ] e nos Estatutos da ERC, apro-

vados pela Lei n.° 53/2005, de 8 de novembro (adiante, EstERC), atentas as atribuicoes e

competéncias constantes, respectivamente, na alinea f) do artigo 7.°, nas alineas a ) e d] do

artigo 8." e na alinea a) do n.° 3 do artigo 24.°.

8.1

8.2

8. Andlise e fundamentagao

No caso em apreco conhece-se da alegada violagao da presuncao de inocéncia, cujo des-
respeito pode conduzir a uma informacao difusa, pouco rigorosa e a ofensa do bom nome,
quer do visado, quer da instituicdo ora queixosa por si presidida.

Como ponto prévio importa, todavia, proceder a andlise de questdes de indole adjetiva: a
legitimidade e tempestividade da queixa. Neste ponto, e comecando pelo Ultimo aspeto,
assiste razao ao denunciado: o objeto da queixa deve ser definido em fun¢ao do disposto
no artigo 55.° dos Estatutos da ERC. Com efeito, nos termos do citado preceito legal,
«qualquer interessado pode apresentar queixa relativa a comportamento suscetivel de

configurar violagcao de direitos, liberdades e garantias ou de quaisquer normas legais ou
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regulamentares aplicaveis as atividades de comunicacao social desde que o faga no prazo
maximo de 30 dias a contar do conhecimento dos factos e desde que tal conhecimento
nao ocorra passados mais de 120 dias da ocorréncia da alegada violagao». A queixosa nao
alegou quaisquer factos de onde se possa depreender que ndo tenha tomado conheci-
mento dos factos aquando da sua publicacao, nem é provavel que tal tenha acontecido
até porque se trata de 6rgao de comunicagao local com relacdes mais estreitas com a
comunidade e o clube da cidade. Assim, serao apenas consideradas no presente processo
as noticias publicadas aos dias 22, 23 de novembro e 7 de dezembro de 2012. Em causa
nestes textos esta o uso na expressao «condenado> para designar José Eduardo Simdes,
bem como o recurso a um tom coloquial e desprimoroso, conforme evidenciado na frase
«0 elemento estd habituado a fazer tabua rasa da lei» (noticia publicada a 22 de novem-
bro de 2012).

Sobre a legitimidade para apresentag¢ao de queixa, considera-se aqui que a ligacao insti-
tucional entre o visado e a queixosa justifica a legitimidade desta Gltima para a apresen-
tacado de queixa, uma vez que o0 seu bom-nome podera ficar prejudicado como consequén-
cia da publicacao de noticias que tenham por objeto o presidente do clube. Ademais, dis-
cutindo-se aqui também questdes de rigor informativo, existe um interesse objetivo, que
se sobrepde a analise unicamente baseada na perspetiva subjetiva dos direitos funda-
mentais.

No referente a questdo material, sublinha-se que a presung¢ao de inocéncia é um valor que
reveste tutela constitucional, conforme se pode ler no artigo 32.%,n.° 2, da Lei Fundamen-

tal: «todo o arguido se presume inocente até ao transito em julgado da sentenca de con-

denacdo> (sublinhado nosso).

Este principio deve ser respeitado, independentemente do grau de fiabilidade que os jor-
nalistas depositem nas suas fontes. Por maiores que sejam os indicios, até a emissao de
decisao condenatéria transitada em julgado por 6rgao com competéncia ndo deve o jorna-
lista efetuar qualquer juizo de culpa sobre os suspeitos. A inobservancia desta regra com-
porta prejuizos ndo s6 para o visado (constituindo uma les3o dos seus direitos fundamen-
tais, nomeadamente do direito ao bom-nome), como também para o interesse publico na
realizagao dajustica.

Na verdade, o dever de respeitar a presuncao de inocéncia, que recai sobre os jornalistas,

nao tem efeitos apenas na relagdo direta com os visados pelas noticias, funcionando,
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simultaneamente, como mecanismo de protecdo do publico em geral contra a especula-
¢ao, muitas vezes abusiva e sensacionalista, que de determinados assuntos é efetuada
pelos 6rgaos de comunicagao social.

Ademais, observe-se o disposto no artigo 14.%, n.° 2, alinea c),doEJ, 0 qual prescreve que
o jornalista deve abster-se de formular acusagdes sem provas e respeitar a presuncao de
inocéncia. Importa ainda considerar, de modo a refor¢ar a importancia dos valores em
causa, que também o CDJ estipula, no Ponto 2, que «[o] jornalista deve combater o sen-
sacionalismo e considerar a acusagao sem provas como graves faltas profissionais».

Aqui deveria o Sexo e a Cidade ter tomado consciéncia da diferenca entre uma condena-
¢ao transitada em julgado e uma condenacgao que ainda é passivel de recurso. Com efeito,
diz o denunciado em sua defesa que ndo noticiou nenhuma falsidade, porquanto José
Eduardo Simdes fora condenado no processo 180/05.9JACBR que correu termos na 2.2
seccao das Varas Mistas de Coimbra, dai 0 uso do termo «condenado>. Todavia, tratando-
se de textos noticiosos, impde-se um minimo de rigor, pecando os textos em aprego por
défice de informagao. 0 uso do termo «condenado>, sem mais, nao permite ao publico ter
consciéncia de que esta pendente um recurso da decisao condenatdria e, nessa medida, 0
arguido beneficia ainda da presuncao de inocéncia.

Por outro lado, e ainda que a condenacao fosse ja definitiva, o tom desprimoroso utilizado
pelo o Sexo e a Cidade nao é compativel com artigos que sdo apresentados como noticias.
Deve proceder-se a uma distin¢ao clara entre opinido e informacao. Sendo que, se no pri-
meiro género é permitida uma maior liberdade (sempre sem bulir com os direitos funda-
mentais dos visados), no género informativo espera-se um discurso isento e objetivo. A
tal ndo pode contrapor-se o estatuto editorial de o Sexo e a Cidade, pois, ainda que a publi-
cac3do acredite «que o0 seu espirito irreverente e estilo sarcastico [seja] fundamental para
divulgar a informacao que interessa a uma sociedade aberta e exigente», ndo podem ser
ignorados os deveres jornalisticos de rigor e isengao que norteiam a produgao de conteu-

dos noticiosos.

8.10A observancia do dever de distinguir entre o registo opinativo ou sarcastico e o registo

noticioso em nada contende com a garantida da liberdade de expressao.

8.11De acordo com disposto na Constituicdo da Republica Portuguesa, «todos tém o direito de

exprimir e divulgar livremente o seu pensamento pela palavra, pela imagem ou por qual-

quer outro meio...» (cfr. artigo 37.°). Por seu turno, o artigo 38.° da CRP estabelece que «é
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garantida a liberdade de imprensa» e que esta implica, nomeadamente, «...a liberdade de
expressao e criagao dos jornalistas e colaboradores...». Também o artigo 7.° do EJ deter-
mina que «[a] liberdade de expressao e criagdo dos jornalistas ndo esta sujeita a impedi-
mentos ou discriminacdes nem subordinada a qualquer tipo ou forma de censura>.

8.12A liberdade de expressao e de informacado é também reforcada por varios instrumentos
internacionais, de onde se destaca o artigo 10.°, n.° 1, da Convencao Europeia dos Direitos
do Homem, o qual estabelece que «qualquer pessoa tem direito a liberdade de expressao.
Este direito compreende a liberdade de opinido e a liberdade de receber ou de transmitir
informagdes ou ideias sem que possa haver ingeréncia de quaisquer autoridades publicas
e sem consideragdes de fronteiras (...)».

8.13Nesta matéria é frequente a colisao de direitos. A prépria Convencgao Europeia dos Direitos
do Homem, esclarece no n.° 2 do artigo supra citado que «o exercicio destas liberdades,
porquanto implica deveres e responsabilidades, pode ser submetido a certas formalida-
des, condi¢des, restricdes ou sancdes, previstas pela lei, que constituam providéncias
necessarias, numa sociedade democratica, para a segurancga nacional, a integridade terri-
torial ou a seguranca publica, a defesa da ordem e a prevencao do crime, a protecao da
saude ou da moral, a protecao da honra ou dos direitos de outrem, para impedir a divulga-
cao de informag6es confidenciais, ou para garantir a autoridade e a imparcialidade do
Poder Judicial».

8.140s limites a liberdade de imprensa encontram-se circunscritos por outros valores e, como
é sabido, o contetdo de determinado direito (ainda que de igual dignidade) pode ser res-
tringido na medida necessaria para salvaguardar outros direitos ou interesses constitu-
cionalmente protegidos (cf. art. 18.%,n.° 2, CRP).

8.15Também a Lei de Imprensa salvaguarda, no seu artigo 3.°, que constituem limites a liber-
dade de imprensa, «os que decorrem da Constituicao e da lei, de forma a salvaguardar o
rigor e a objectividade da informacao, a garantir os direitos ao bom nome, a reserva da
intimidade da vida privada, a imagem e a palavra dos cidadaos e a defender o interesse
publico e a ordem democratica.

8.16E neste complexo equilibrio que se deve procurar aferir da licitude dos contetdos veicula-
dos ao publico pelo o Sexo e a Cidade, sublinhando-se que esta publicagcdo deve dar cum-
primento aos seus deveres de rigor e isencao, procurando informar-se devidamente sobre

a veracidade dos factos que noticia. Em abono da publicagao, refira-se que se tomam por
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verdadeiros os esclarecimentos prestados pelo o Sexo e a Cidade, sendo de acolher o
argumento de que o jornal desconhecia que a decisao de condenacao de que foi objeto
José Eduardo Simdes admitiria recurso.

8.17Por Gltimo, sobre a questado da suposta edigdo em data anterior ao registo na ERC, cumpre
referir que os efeitos do registo retroagem a data do registo provisério da publicacao
(julho de 2012), sendo que nenhuma das noticias juntas ao processo se reporta a data
anterior. Por outro lado, nao resultam do processo elementos faticos que permitam aferir
se esta publicagdo reunia ja caracteristicas de érgdo de comunicacao social no periodo

em que o Denunciado publicava conteudos opinativos enquanto editor de um blogue.

9. Deliberagao

Tendo apreciado uma queixa apresentada pela Associacdo Académica de Coimbra/Organismo
Auténomo de Futebol (AAC/0AF) contra a Publicacdo O Sexo e a Cidade por alegada violagao do
respeito pela presuncdo de inocéncia, o Conselho Regulador da ERC, no exercicio das atribui-
¢Oes e competéncias de regulagao constantes, respectivamente, na alinea f) do artigo 7.°, nas
alineas a) e d) do artigo 8.° e na alinea a) do n.° 3 do artigo 24.° dos Estatutos da ERC, aprova-
dos pela Lei n.° 53/2005, de 8 de novembro, delibera instar o Sexo e a Cidade ao cumprimento
das normas legais e deontolégicas aplicaveis a atividade jornalistica, o que inclui o dever de
respeitar a presuncao de inocéncia de que qualquer individuo beneficia até transito em julgado

de uma decisado condenatdria proferida por autoridade competente.

Lisboa, 20 de agosto de 2013

0 Conselho Regulador,
Alberto Arons de Carvalho

Raquel Alexandra Castro
Rui Gomes
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