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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicagao Social

Deliberagdo 16/2014 (Parecer)

Assunto: Proposta de alterag3o a Lei da Radio (Lei n.° 54/2010, de 24 de dezembro) — Proposta de

1.

2.

Lein.2 194/X11 (3.2)

Enquadramento

Por oficio com a referéncia 010/12.2 — CPRECC/2014, remetido pelo Presidente da Comissao
para a Etica, a Cidadania e a Comunicagdo da Assembleia da Republica, rececionado na
Entidade Reguladora para a Comunicagao Social (ERC) em 17 do corrente, foi solicitado a
esta entidade pronunciamento relativo ao assunto identificado em epigrafe, ao abrigo do
disposto no artigo 25.° dos Estatutos da ERC, aprovados pela Lei n.° 53/2005, de 8 de

novembro.

A titulo introdutdrio, € de sublinhar que, através da sua Deliberacdo 3/2014 (Parecer] de 8
de janeiro, a ERC teve ja oportunidade de apreciar a versao preliminar das alteracoes
gizadas pelo Governo a Lei da Radio e a outros diplomas com esta conexos, tendo como
pano de fundo o (futuro] modelo do servico publico de radio e de televisdo. Algumas das
observacoes e sugestdes entao expendidas pelo regulador obtiveram acolhimento. Nessa
medida, e por exclusao de partes, as consideracdes que se seguem reiteram o que

constituiu entdo — e continua a constituir — o entendimento da ERC sobre a matéria.

Registe-se também o lamento desta entidade reguladora quanto ao iter procedimental
relativo a esta iniciativa legislativa, quer porque a data desconhece ainda o teor da proposta
definitiva do novo contrato de concessao de servico publico de radio e televisao, quer
porque ignora igualmente a substancia dos numerosos contributos, decerto valiosos,
recebidos no ambito da consulta pablica efetuada entre 17 de outubro de 7 de novembro de
2013.
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4. A

Alteragdo a Lei da Radio (Lei n.° 54/2010, de 24 de dezembro)

nica alteracao proposta pelo Executivo a este diploma prende-se com o prazo da

duragdo da concessao do servico publico de radio, doravante alargado a 16 anos, por forma

aha

rmoniza-lo — e bem — com o periodo da concessao do servico publico de televisdo (cfr.

atual artigo 52.%,n.° 1, da LTSAP), sendo essa, também, a duracgao tida em vista na Clausula

3.2 do projeto de contrato de concessao colocado em consulta pablica.

5. Noquadroem que se insere a proposta, a ERC nada tem a opor a esta alteragao legislativa.

6. Por

outro lado, no que respeita a Lei da Radio, afigura-se que ndo sera desajustado

aproveitar o ensejo para sugerir algumas alteragoes adicionais, as quais se passa a

justificar:

6.1.

6.2.

A consagracao pela Lei n.° 54/2010 de um regime mais densificado para a alteracao de
projetos radiofdnicos (artigo 26.°), estabelecendo prazos para a mesma se concretizar,
nao contemplou um dos momentos que se entende ser igualmente de assinalar para
esse efeito, 0 momento da renovagao da licenca ou autorizagdo, em que todas as
premissas do exercicio da atividade sao avaliadas, aqui se incluindo necessariamente o
respetivo projeto, pelo que se entende que os fundamentos que justificam o
estabelecimento de um prazo para essa alteracao a partir da atribuicao ou cessao da
licenca ou autoriza¢ao sao igualmente validos para a estipulagcao do mesmo a partir da

data darenovacao.

A eliminagao de limites a classificagao de radios tematicas por concelho e o movimento
crescente de conversao de servicos de programas para tematicos musicais poderao
contribuir para alguma quebra da diversidade da oferta radiofonica, em particular em
zonas mais isoladas e que nao dispdem de outra oferta sendo as nacionais ou
regionais, pelo que se propde a repristinacao do espirito da norma constante do artigo
27.°dalein.®4/2001, ainda que ndo na sua

redagdo original, mas enquanto consagracao clara da salvaguarda do respeito pelos

fins de proximidade que deverao ser assegurados pela radio local.
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6.3.

6.4.

6.5.

A possibilidade de apresentacao simultanea de pedidos de altera¢ao dos titulares do
capital social do operador ou cessao da licenga, e pedidos de alteracdo de projeto ou
modificacao de tipologia ndo encontra respaldo expresso ou inequivoco no normativo
aplicavel (v. artigos 4.9, n.° 6, e 26.%, n.° 2}, sendo que a pratica tem demonstrado que,
nao raras vezes, € intencao do novo adquirente ou titular da licenca prosseguir um novo
projeto radiofénico no sentido da propria salvaguarda e viabilizagao econémica do
projeto. Tendo presente os interesses em confronto (do mercado, do operador e do
auditério), bem como a relagao de complementaridade entre os pedidos, tem-se por
conveniente e oportuna a consagracao expressa e especifica da possibilidade de
cumulacao dos dois pedidos, espelhando o diploma sectorial a adaptabilidade as novas
condicdes de mercado e a praxis do mesmo e assegurando-se, assim, 0 respeito por
todos os valores e interesses em causa, pelo que se propde a seguinte nova redacao

para o referido n.° 6 do artigo 4.°:

«Sem prejuizo da possibilidade de o pedido de alteragdo de dominio ser apresentado
conjuntamente com o pedido de modificagdo do projeto aprovado, a alteracdo de
dominio dos operadores que prosseguem a atividade de radio mediante licenga s6 pode
ocorrer trés anos apds a atribuicao original da licenca, dois anos ap6s a modificagao do
projeto aprovado ou um ano apods a Ultima renovagao, e esta sujeita a autorizagao da

ERC>.

No exercicio das funcdes de fiscalizacao cometidas a esta entidade, muitas vezes se
coloca a questdo da necessidade de interpelagcao dos operadores de radio quanto as
obrigaces de difusao de musica portuguesa. Sem prejuizo da agilizagao do Portal Radio
para uma utilizagao o mais abrangente possivel pelos operadores, facto resta que a
obrigagcdo de prestacao de informagdo regular sobre esta matéria ndo mereceu
consagracao legal, entendendo-se que a mesma reforcaria o dever de cooperagao dos
operadores neste dominio, propondo-se, por conseguinte, a sua consagragao no artigo

47.°do referido diploma.

0 cumprimento das obrigacOes gerais estabelecidas no artigo 32.° por parte dos
operadores de radio constitui a garantia de respeito pelos fins da atividade e

fundamento da respetiva existéncia. Ora, da analise do referido preceito, conjugada
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com o previsto no artigo 69.° do mesmo diploma, resulta que apenas a auséncia de
divulgacao da identificagdo do servico de programas poderd consubstanciar
contraordenacdo, nao estando consagrada qualquer outra sancao para o0
incumprimento das demais obrigacdes. E aqui de sublinhar a importancia que reveste o
n.° 3 do artigo 32.° na prossecugao e caracterizagao de um projeto de ambito local, que

igualmente nao compreende qualquer san¢ao para o respetivo incumprimento.

M. Deliberagao

Nestes termos, em face do exposto, o Conselho Regulador da ERC, ao abrigo do disposto no n.° 1 do
artigo 25.° dos seus Estatutos, delibera aprovar o parecer que antecede, no que respeita a Proposta

de Alteragao a Lei da Radio (Lein.° 54/2010, de 24 de dezembro).

Lisboa, 29 de janeiro de 2014
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