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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicagao Social

Deliberagdo 72/2015 (CONTJOR-1)

Assunto: Queixa de Vitor Manuel Nunes Guedes, enquanto Queixoso, contra o jornal Correio da
Manhd, como Denunciado, por causa da noticia com o titulo «Resolviam divida fiscal por 5

mil €>», publicada na edi¢ao de 4 de agosto de 2012

l. Queixa

1. No dia 9 de agosto de 2012, deu entrada na Entidade Reguladora para a Comunicagao Social
(doravante, ERC) uma queixa de Tiago Guedes, filho de Vitor Manuel Nunes Guedes, contra o
jornal Correio da Manhd, propriedade de Cofina Media, S.A..

2. 0 participante comeca por dizer que foram utilizadas fotografias sem o consentimento das
pessoas retratadas, o que constitui uma manifesta violacdo do direito a imagem.
Adicionalmente, as caras dos agentes da Policia foram distorcidas para nao serem reconhecidas,
o que configura uma clara desigualdade no tratamento. Assim, solicita que as referidas
fotografias sejam retiradas da edi¢ao online.

3. Refere igualmente que a noticia inclui varias incorrecdes e relata a situagcao como se as pessoas
em questao ja tivessem sido julgadas.

4. Paraalém disso, a peca apenas expde a versao do suspeito de corrup¢ao ativa, tomando assim
um claro partido por uma das partes. 0 participante explica que, nesta fase do processo, apenas
existem indicios sobre os funcionarios das Financgas, que nem sequer se encontram acusados,
pelo que o Correio da Manhd nao tem o direito de se substituir aos tribunais portugueses
fazendo desde logo uma condenagao prévia. Considera ainda que esta situacao levanta até
alguma suspeita quanto a necessidade de influenciar a opinido publica relativamente ao

comportamento dos funcionarios das Finangas.
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Il. Posigdo do Denunciado

A noticia foi elaborada sem quaisquer juizos de valor, reportando-se apenas a descri¢ao de
factos concretos e verdadeiros.

Os jornalistas autores da pecga atuaram ao abrigo do direito fundamental a liberdade de
expressao e de informacao.

Por sua vez, os jornalistas autores do texto da peca ndo sao responsaveis pelas imagens
publicadas com a noticia, porquanto o jornal “Correio da Manha” possui um departamento
especifico que procede a recolha, edi¢cdo, escolha e publicacdo das imagens, as quais podem ser
recolhidas através de um banco de imagens ou ser da autoria de fotdgrafos jornalistas.
Relativamente ao direito de informar, sempre se dird que é um direito essencial ao
desenvolvimento da democracia, da paz e do progresso social e econémico; ndo é absoluto, em
termos de poder aniquilar o direito, também fundamental, ao bom nome, a reputacao, a honra e
a consideracao, apenas escapando a punibilidade da imputacao difamatdria se essa atividade
(jornalistica) realizar interesses legitimos e o jornalista provar a verdade da imputacdo ou tiver
fundamento sério para, em boa-fé, a reputar como verdadeira.

E indiscutivel que o teor do artigo em apreco visa a realizacao de interesses legitimos, uma vez
que os factos constantes da noticia tém claro relevo social, sendo um direito/dever dos
jornalistas informar o publico portugués dos mesmos.

De facto, o aumento da criminalidade fiscal constitui um problema de bastante relevo na nossa
sociedade.

Assim, os factos relatados na noticia sao verdadeiros e o destaque que lhe foi dado resulta da
importancia e do impacto que a criminalidade fiscal tem tido em Portugal.

A detencao, em Leiria, dos visados na noticia é um facto publico e notério, visto que a Policia
Judiciaria emitiu um comunicado relatando essa situacgao.

Para além disso, a noticia teve uma grande difusao nos 6rgaos de comunicagao social no nosso
pais, tendo sido veiculada pela agéncia Lusa, pelos jornais Didrio de Noticias, Publico, Jornal
Regional de Leiria, Jornal de Noticias, Jornal da Madeira, Didrio Econdmico, e pelos servigos de
programas SIC Noticias e RTP Informagdo.

Acresce que o artigo é objetivo e isento de juizos de valor.
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Portanto, o Denunciado nega que tenha violado o dever de rigor informativo, o principio da
presuncao da inocéncia e o dever de auscultar todas as partes interessadas, plasmados nas
alineasa) ee)don.® 1 ealineasb), c),f) e h]) don.°2 doartigo 14.° do Estatuto do Jornalista.
Quanto as fotografias publicadas, o Denunciado alega que estao subtraidas da protecao
absoluta conferida pelo n.° 1 do artigo 79.° do Cédigo Civil a reproducdo da imagem ligada a
factos, acontecimentos ou cerimoénias de interesse publico.

Sendo o crime, e as pessoas a ele ligadas, um acontecimento de inegavel interesse e
repercussao social, ndo era necessario o consentimento dos retratados.

Adicionalmente, o artigo 14.° do Estatuto do Jornalista determina que o jornalista deve respeitar
a privacidade dos cidadaos, exceto se estiver em causa o interesse publico. Ora, tendo em conta
que os jornalistas tém como funcdo a prossecucao do direito ao publico de ser informado,
aqueles sdo os destinatarios privilegiados da justificacdao a coberto da prossecucdo de
interesses legitimos.

Os jornalistas atuam ao abrigo de um direito que, se corretamente exercido, exclui a ilicitude da
sua conduta. 0 correto exercicio implica que (i) o facto tenha relevo social, (ii) seja verdadeiro
para efeitos de publicacdo e (iii) que a noticia seja dada com contencdo e moderag3o, n3o
lesando desnecessariamente direitos de terceiros.

Obedecendo a estes trés requisitos, mesmo em caso de lesao de direitos de terceiros, a noticia
pode ser dada a estampa, estando excluida a ilicitude.

0 direito do publico a ser informado tem de circunscrever-se a relevancia da noticia para a
comunidade, integrada pela verdade do facto noticiado.

Ora, toda a noticia é verdadeira, pois é um facto publico que os dois funcionarios das Finangas e
o dono do restaurante marisqueira foram detidos e considerados suspeitos de terem praticado
um crime de corrupcao passiva e ativa, respetivamente.

A fotografia dos dois inspetores tributarios publicada no jornal “Correio da Manha” foi
inclusivamente obtida a saida do tribunal, em consequéncia de uma investigacao criminal,
enquadrando um espago e momento publico, local no qual a nossa jurisprudéncia maioritaria
considera permitida a captagao de imagem, sem que para tal seja necessario o assentimento do
visado para a sua difusao.

A noticia e as imagens associadas nao vao além do necessario, respeitando os limites que estao

subjacentes a sua reproducao.
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Na noticia ndo se faz qualquer tipo de alusdo a vida privada dos suspeitos, pelo que foi
respeitado o seu direito a reserva da intimidade da vida privada e familiar, assim como o
principio da presuncao dainocéncia.

Saliente-se que o Tribunal da Relagao de Lisboa considera que “o envolvimento de determinada
pessoa num processo de natureza penal esta manifestamente fora da esfera de protecao do
direito a reserva da intimidade e da vida privada, pelo que a divulgacdo noticiosa desse
envolvimento ndo € lesiva desse direito”.

Acresce que, a luz do direito portugués, a identificacao dos suspeitos nao atenta contra as
normas legais ou deontolégicas que presidem a atividade jornalistica, pois a alinea d) do artigo
14.° do Estatuto do Jornalista apenas protege as vitimas de crimes contra a autodeterminacgao
sexual e 0s menores sujeitos a medidas tutelares sancionatdrias.

De acordo com o Tribunal da Relagdo de Lisboa, a presungao de inocéncia imposta aos
jornalistas “nao devera ter outro fim sendo o programatico, de afirmar o dever de adequacgao da
atividade noticiosa ao respeito pelos direitos da personalidade dos visados por essa atividade,
funcionando, na norma, a «presuncao da inocéncia», como expressao paradigmatica de tais
direitos. Dizer-se que uma noticia viola a «presuncao de inocéncia> de certa pessoa é afirmar-se
um impossivel teorético”.

Assim sendo, no texto em analise ndo é usado um tom depreciativo, discriminatério ou
acusatorio, que fira, de modo inadmissivel, a presunc¢ao de inocéncia dos suspeitos, nem se faz
qualquer juizo de valor.

Deste modo, o Denunciado defende o arquivamento do procedimento, uma vez que nao foi
violado o dever de rigor informativo nem quaisquer outros deveres legais ou deontolégicos pela

publicacado da noticia em apreco.

. Descrigao

Na edicdo de 4 de agosto de 2012 do jornal Correio da Manhd foi publicada uma noticia com o
titulo «Resolviam divida fiscal por 5 mil €». O titulo era precedido da frase «Corrupgao: Policia
Judicidria deteve o0s suspeitos», e era seguido pela afirmacao de que «Dois inspetores
tributarios pediram dinheiro a empresario de conceituada marisqueira de Leiria e em troca

prometiam “esquecer 0 assunto”».
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A peca comecava dizendo que «[q]uando os dois inspetores tributarios se aperceberam de que
o dono da marisqueira César, um dos mais conceituados restaurantes de Leiria, tinha uma divida
de varios milhares de euros ao Fisco, viram ali a sua hip6tese de arrecadar dinheiro. Sugeriram
ao empresario que a troco de 5 mil euros “resolviam o assunto”. Mas a Policia Judiciaria de Leiria
descobriu 0 esquema e prendeu os dois inspetores e 0 empresario.

Prosseguia informando que os trés detidos tinham sido presentes a tribunal no dia anterior e
que aquando do fecho da edicao os interrogatérios estavam suspensos e que seriam retomados
no dia seguinte, altura em que seriam conhecidas as medidas de coacgao.

Acrescentava que horas ap6s a detencao ser conhecida, o Ministério das Finangas avangou que
os dois inspetores tributarios iam ser também alvo de um processo disciplinar por parte da
Autoridade Tributaria e Aduaneira e que, no caso de os factos se provarem, poderiam ser
sancionados com a demissao.

A peca referia ainda que «os casos de corrupcao entre inspetores tributarios sdo muito raros,
uma vez que geralmente sao sempre pessoas licenciadas em Direito e que tém uma perfeita
nocao das leis».

A noticia concluia afirmando que «o ato criminoso tera ocorrido ha alguns dias. Durante uma
fiscalizacao, os dois inspetores aperceberam-se das avultadas dividas que o empresario tinha e
decidiram colocar em pratica o esquema criminoso. 0 dono da marisqueira aceitou de imediato
pagar aos inspetores».

A noticia era acompanhada por trés fotos. Numa das fotos estaria um dos inspetores,
juntamente um agente da PJ, este ultimo com o rosto desfocado, e noutra foto, em baixo, estaria
0 outro inspetor, também acompanhado por uma agente da PJ, a qual tinha igualmente a face
desfocada. Entre as duas fotos constava a seguinte legenda: «0s dois inspetores tributarios que

pediram dinheiro a dono de marisqueira ontem no tribunal>.

Iv. Audiéncia de conciliagao

Em cumprimento do disposto no artigo 57.° dos Estatutos da ERC, foi enviado um oficio ao
Participante questionando-o sobre se era um dos visados da noticia. Este esclareceu que era
filho de um dos inspetores tributarios referido na noticia e que o seu pai tinha interesse em

comparecer na audiéncia de conciliagao.
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Assim, foi realizada uma audiéncia de conciliacdo, nas instalagdes da ERC, no dia 16 de abril de
2013, entre o pai do Participante, Vitor Manuel Nunes Guedes, visado na noticia, e o Correio da
Manha, finda a qual nado foi possivel lograr qualquer acordo entre as partes em conflito. Foi ainda
concedido um prazo, que terminou em 30 de abril de 2013, para que as partes chegassem a
acordo, mas decorrido esse periodo de tempo, ambas as partes vieram informar que nao foi

possivel obter qualquer acordo.

V. Anélise e fundamentagao

No caso em apreco, o Queixoso defende que o seu direito de imagem foi violado pelo Denunciado,
que adicionalmente nao respeitou o seu direito a presuncao de inocéncia até ser julgado. Por
sua vez, o Denunciado afirma que o tratamento jornalistico que deu ao caso em apreco é
legitimo ao abrigo da sua liberdade de informacao.

0 artigo 26.° da Constituicao da Republica Portuguesa estabelece que a todos sao reconhecidos
os direitos a identidade pessoal, ao desenvolvimento da personalidade, a capacidade civil, a
cidadania, ao bom nome e reputagdo, a imagem, a palavra, a reserva da intimidade da vida
privada e familiar e a prote¢ao legal contra quaisquer formas de discriminacao.

Para além disso, o n.° 2 do artigo 32.° da Constituicdo da Republica Portuguesa dispde que «todo
o0 arguido se presume inocente até ao transito em julgado da sentenca de condenagao».
Contudo, o artigo 37.° da Constituicdo da Republica Portuguesa consagra a liberdade de
expressao e de informacao, dispondo que todos tém o direito de exprimir e divulgar livremente o
seu pensamento pela palavra, pela imagem ou por qualquer outro meio, bem como o direito de
informar, de se informar e de ser informados, sem impedimentos nem discriminacdes.
Verifica-se, assim, que a Constituicdo da Republica Portuguesa protege quer a presuncao de
inocéncia, a reserva da intimidade da vida privada e o direito de imagem, quer a liberdade de
informacao.

No entanto, estes valores podem, frequentemente, colidir. Com efeito, existe uma «colisao ou
conflito sempre que se deva entender que a Constituicao protege simultaneamente dois valores

ou bens em contradicdo numa determinada situagdo concreta (real ou hipotética). A esfera de
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protecao de um direito é constitucionalmente protegida em termos de intersetar a esfera de
outro direito ou de colidir com uma outra norma ou principio constitucional>. !

46. Sucede que o Denunciado entende que nao existiu qualquer violacao da reserva da vida intima
do Queixoso, uma vez que (i} a noticia visou a realizagdo de um interesse legitimo do
Denunciado, o direito de informar os leitores e (i) «o envolvimento de determinada pessoa num
processo de natureza penal esta manifestamente fora da esfera de protecao do direito a reserva
da intimidade e da vida privada, pelo que a divulgacao noticiosa desse envolvimento ndo é lesiva
desse direito».

47. Com efeito, «segundo o entendimento hoje praticamente pacifico, o crime nao pertence a esfera
da privacidade/intimidade, estando a sua investigacao e divulgacdo abertas ao exercicio da
liberdade de imprensa. Outro entendimento dificilmente seria compaginavel com o sentido, a
funcao e a legitimacgao do direito penal no contexto da sociedade democratica e do Estado de
Direito. Estando o direito penal (exclusivamente] vocacionado para a tutela dos bens juridicos
fundamentais da comunidade e da pessoa, a sua afronta —s.c., 0 crime — releva naturalmente da
conflitualidade radical entre o individuo e a sociedade. E reveste-se de um interesse publico tao
evidente como incontornavel»’.

48. Nao se pde em causa, assim, o direito do Denunciado de noticiar a detencao de dois inspetores
tributarios por indicios da pratica do crime de corrupgao.

49. Contudo, é preciso ndo esquecer que «a legitimidade que assiste ao jornalista para investigar e
dar noticia dos factos criminosos nao significa que possa fazé-lo a margem de quaisquer limites
ou contencdo. Ainda aqui a licdo do Lebach-Urteil’ se revela tao clarificadora como oportuna.
Segundo o aresto, para além de ter de preservar a integridade da area nuclear e inviolavel da
intimidade, o jornalista deve em qualquer caso atuar ‘no estrito respeito pelo principio da
proporcionalidade: por um lado, a intromissao na esfera pessoal ndo deve ir para além do que é
exigido para uma satisfacao adequada do interesse da informacdo; por outro lado, as
desvantagens decorrentes (do tratamento jornalistico) para o agente do crime tém de ser

ajustadamente proporcionadas a gravidade do crime e ao seu significado geral para o publico’.

LVIEIRA DE ANDRADE, JOSE CARLQS, Os Direitos Fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976, 4.2 Edicao, Aimedina
(2009), p. 301.

2 COSTA ANDRADE, MANUEL, Liberdade de Imprensa e Inviolabilidade Pessoal, Uma perspectiva juridico-criminal, Coimbra
Editora (1996), p. 250.

SEm 1973, o Tribunal Constitucional Alemé&o proferiu uma decisao, que ficou conhecida como “Lebach-Urteil”, referente a
um documentario televisivo sobre o homicidio de quatro soldados durante o ataque a um depésito de munigdes do
Exército Alemao, na cidade de Urteil. 0 documentario mencionou os nomes dos participantes no crime e exibiu as suas
fotos (in Treatise of Legal Philosophy and General Jurisprudence, (2007) editado por Enrico Pattaro, Hubert Rottleuthner,
Aleksander Peczenik, Professor of Philosophy Roger A Shiner, Giovanni Sartor, Springer Science & Business Media).
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Por seu turno, adverte o Lebach-Urteil, também o respeito pela presunc¢ao de inocéncia do
arguido até a condenacgao definitiva ‘exige uma certa contencao e, pelo menos, o tratamento
adequado dos factos e argumentos invocados em nome da defesa’.*

50. Porconseguinte, a liberdade de informagao nao justifica o aniquilamento absoluto da presungao
de inocéncia, dos direitos a reserva da intimidade da vida privada e de imagem. Como nos ensina
o direito constitucional, «a solucao dos conflitos e colisdes entre direitos, liberdades e garantias
ou entre direitos e valores comunitarios nao pode, porém, ser resolvida sistematicamente
através de uma preferéncia abstrata, com o mero recurso a ideia de uma ordem hierarquica dos
valores constitucionais. E dificil estabelecer, em abstrato, uma hierarquia entre os bens
constitucionalmente protegidos, em termos de obter uma resposta que permita sacrificar
sistematicamente os menos importantes. (...) Ndo pode, além disso, ignorar-se que, nos casos
de conflito, a Constituicao protege os diversos valores ou bens em jogo e que nao é licito
sacrificar pura e simplesmente um deles ao outro».’

51. Deste modo, o critério consagrado na doutrina constitucional para resolver os conflitos ou
colisbes de direitos é o principio da harmonizagao ou da concordancia pratica, o qual se executa
«através de um critério de proporcionalidade na distribui¢cao dos custos do conflito».

52. Assim, «imp@e-se que a escolha entre as diversas maneiras de resolver a questdo no caso (a
‘preferéncia concreta’) se faga em termos de comprimir o menos possivel os valores em causa
segundo o0 seu peso nessa situacao — segundo a intensidade e a extensdo com que a sua
compressao no caso afeta a prote¢ao que a cada um deles é constitucionalmente concedida. A
questao do conflito de direitos ou valores depende, pois, de um procedimento e de um juizo de
ponderacao, nao dos valores em si, mas das formas ou modos de exercicio especificos
(especiais) dos direitos, nas circunstancias do caso concreto, tentando encontrar e justificar a
solugdo mais conforme ao conjunto dos valores constitucionais (& ordem constitucional)».°

53. 0 critério da proporcionalidade, que se caracteriza pela necessidade, adequacao e
proporcionalidade (em sentido restrito), encontra-se refletido em vérios preceitos legais
pertinentes para a presente analise.

54. Assim, o artigo 3.° da Lei de Imprensa, aprovada pela Lei n.° 2/99, de 13 de janeiro, e alterada
pela Lei n.° 18/2003, de 11 de junho, e pela Lei n.° 19/2012, de 8 de maio, dispde que a

liberdade de imprensa tem como unicos limites os que decorrem da Constituicao e da lei, de

*Idem, p. 253.

SVIEIRA DE ANDRADE, JOSE CARLQS, Os Direitos Fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976, 4.2 Edicao, Aimedina
(2009), p. 302.

® Jdem, p. 305.
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forma a salvaguardar o rigor e a objetividade da informacao, a garantir os direitos ao bom nome,
a reserva da intimidade da vida privada, a imagem e a palavra dos cidadaos e a defender o
interesse publico e a ordem democratica.

0 n.° 1 do artigo 79.° do Cédigo Civil dispde que o retrato de uma pessoa nado pode ser exposto,
reproduzido ou langado no comércio sem o consentimento dela. No entanto, o n.° 2 do mesmo
preceito legal dispensa o consentimento da pessoa retratada quando assim o justifiquem a sua
notoriedade, o cargo que desempenhe, exigéncias de policia ou de justica, finalidades cientificas,
didaticas ou culturais, ou quando a reproducao da imagem vier enquadrada na de lugares
publicos, ou na de factos de interesse publico ou que hajam decorrido publicamente.

No mesmo sentido, a alinea f) do n.° 2 do artigo 14.° do Estatuto do Jornalista proibe aos
jornalistas a recolha de imagens e sons com o recurso a meios nao autorizados a nao ser que se
verifique um estado de necessidade para a seguranca das pessoas envolvidas e o interesse
publico o justifique.

Por sua vez, a alinea c) do n.° 2 do artigo 14.° do Estatuto do Jornalista estabelece que ¢é dever
do jornalista abster-se de formular acusa¢des sem provas e respeitar a presun¢ao de inocéncia
e a alinea h) do mesmo dispositivo legal impGe ainda aos jornalistas a preservacao, salvo razdes
de incontestavel interesse publico, da reserva da intimidade, bem como o respeito pela
privacidade de acordo com a natureza do caso e a condi¢do das pessoas.

Analisando o conteldo da noticia, constata-se que os factos narrados pelo Correio da Manha se
circunscrevem a suspeita da pratica de um crime pelo Queixoso, ndo pertencendo a sua esfera
intima, pelo que o seu relato é legitimo ao abrigo da prossecucao do interesse publico de
informar os leitores.

No entanto, verifica-se que a forma como a noticia foi elaborada n3do respeita de forma
escrupulosa o principio da presuncao da inocéncia. Com efeito, as suspeitas sao apresentadas
como se tratassem de factos incontestados, sobretudo na parte inicial da peca. Nao obstante,
apds a leitura da totalidade da noticia é possivel concluir que os dois inspetores tributarios
foram detidos, ndo sendo sequer arguidos.

Por altimo, o Queixoso defende que o Correio da Manha nao poderia ter publicado a sua fotografia
sem 0 seu consentimento, ao passo que o Denunciado sustenta que a fotografia foi tirada num
sitio publico, a saida do tribunal, e prende-se com um assunto de interesse publico, a suspeita

da pratica de um crime.
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De acordo com a doutrina, «ndo sao assim penalmente ilicitos o registo ou divulgacao da
imagem de uma pessoa no contexto da fotografia ou reprodugdo de um espago ou
acontecimento publico (uma rua ou pracga publicas, uma feira ou mercado, uma manifestacao
politica, sindical, religiosa, desportiva, um espetaculo, uma demonstra¢do de moda, etc.). Isto se
e na medida em que a imagem da pessoa resulte inequivocamente integrada na ‘imagem’
daqueles espacos ou eventos. As coisas merecerao ja outro tratamento a medida que o
destaque concedido a imagem pessoal resultar em individualiza¢ao e subtra¢ao nao querida ao
anonimato e, por vias disso, em captagao da imagem ja para além da linha da privacidade. E
tanto mais quanto mais a fotografia contender com a emotividade, o afeto, o sofrimento, sc.,
aquelas coisas a que se estende ja a auréola da intimidade>.”

Para além do facto de a fotografia em causa individualizar a imagem do Queixoso, soma-se o
«problema da publicacdo do nome do autor do facto desonroso imputado. Feita sem o
consentimento do interessado, a individualizacao pelo nome contraria o direito ao anonimato,
também hoje reconhecido como emanacao concreta do direito geral de personalidade. Tudo est3,
por isso, em precisar em que medida a liberdade de imprensa deve prevalecer sobre o interesse
ao anonimato, uma questdo que convoca de novo ao ‘circulo hermenéutico’ todos os t6épicos em
geral pertinentes a balanca da ponderacgao dos conflitos polarizados pela liberdade de imprensa,
como, v.g., a pertinéncia a Zeitgeschichte. Na sintese de KOEBEL: ‘quanto menor for o significado
de um acontecimento para a comunidade, tanto mais o interesse pelo anonimato podera
impedir a publicacdo do nome’. E neste contexto, e como instancia normativa de concretizacao
do principio enunciado, que os penalistas propendem a invocar e fazer valer o pressuposto da
necessidade. Como neste sentido argumenta HERDEGEN, ‘quando a imprensa pode satisfazer o
interesse da comunidade sem identificar ou tornar inequivocamente reconhecivel aquele sobre
quem sao divulgados os factos desonrosos, entdo a publicacdo do nome, da fotografia ou da
individualizacdo por outro processo ultrapassa a barreira da necessidade’. O problema ganha em
pertinéncia e acuidade quando se trata de dar noticia de um crime ou de um processo criminal
pendente. Por um lado, e como o Tribunal Constitucional Federal péde proclamar no Lebach-
Urteil, também o crime configura um evento histérico cuja investigagao e divulgacao sdo tarefa
da imprensa. Por outro lado e inversamente, nao deixa o mesmo aresto do Tribunal de Karlsruhe
de enfatizar que também aqui a imprensa deve conter-se nos limites da proporcionalidade. E

tanto mais quanto é certo que o interesse pelo anonimato é aqui refor¢cado por consideragcdes

? COSTA ANDRADE, MANUEL, “Liberdade de Imprensa e Inviolabilidade Pessoal, Uma perspectiva juridico-criminal”, Coimbra
Editora (1996), p. 145-146.
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respeitantes ao principio da presun¢do da inocéncia e ao valor da ressocializagdo do
delinquente. Também aqui tudo dependerd da gravidade do crime, do impacto e alarme sociais
produzidos e da curiosidade geral despertada (atendendo, v.g., ao caracter inusitado do modus
operandi). Por principio, devera omitir-se a publicagdo do nome (da fotografia ou da identificagdo)
quando se trata de pequena criminalidade ou estdo em causa delinquentes primarios ou
menores, em relagao aos quais avultam sobremaneira as exigéncias de ressocializacao».?

No caso em apreco, o crime que alegadamente tera sido cometido nao produziu grande impacto
e alarme sociais, nem despertou muita curiosidade publica. Acresce que o arguido ndo é uma
figura publica e, do que se sabe, nunca tera sido antes condenado pela pratica de qualquer crime
(melhor dizendo, nunca foi referido na comunicagdo social como tendo cometido factos
criminosos). Assim, a luz do principio da proporcionalidade, o Denunciado n3o deveria ter
divulgado a fotografia do Queixoso, a qual permitiu a sua identificacdo. Saliente-se que, nos
restantes 6rgaos de comunicagao social em que a detencao foi noticiada, nao foi publicada a

fotografia do Queixoso.

VI Audiéncia prévia

a. Argumentos do Denunciado

Notificado para exercer o seu direito de audiéncia prévia, em 4 de novembro de 2014, o
Denunciado veio pronunciar-se sobre o conteddo do projeto de deliberacao.

Em primeiro lugar, o Denunciado refere que a ERC terd confundido a pessoa do Requerente
nestes autos com um dos visados na noticia objeto de apreciacao, pois, com exce¢ao do Ponto 1
do projeto de deliberacao, esta entidade passou a tratar o Requerente como se um dos visados
na noticia se tratasse.

Se é verdade que no ambito dos procedimentos de queixa, com previsdo nos artigos 55.° a 58.°
dos Estatutos da ERC, “qualquer interessado pode apresentar queixa relativa a comportamento
suscetivel de configurar violagao de direitos, liberdades e garantias ou de quaisquer normas
legais ou regulamentares aplicaveis as atividades de comunicag¢ao social”, j& ndo se podera

afirmar que qualquer interessado na apresentagao de uma queixa perante esta entidade venha

8 COSTA ANDRADE, MANUEL, Liberdade de Imprensa e Inviolabilidade Pessoal, Uma perspectiva juridico-criminal, Coimbra
Editora (1996), p. 371-372.
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74.

a ser tratado como um potencial ofendido do comportamento do 6rgao de comunicagdo
reportado.

Tanto mais quando tal violacao é, alegadamente, referente a direitos que, pela sua prépria
natureza, sao disponiveis.

A situacao em reporte configura no nosso sistema juridico uma auténtica causa de nulidade da
decisdo. Tal é o que se infere das normas imperativas nos artigos 615.° do Cédigo do Processo
Civil e artigo 389.° Ado Cédigo de Processo Penal.

0 Denunciado aponta ainda para uma incongruéncia entre o Ponto 58 do projeto de Deliberagao
e a Parte IV (parte decisoria).

Para além disso, o Denunciado nao consegue conceber aquilo que tera levado a ERC a concluir
que a identidade do visado em questdo havia sido revelada na noticia, pois ndo decorre da
noticia em questao qualquer identificacao do mesmo, nem sequer tal facto foi alegado na queixa
apresentada pelo Requerente.

0 Denunciado refere igualmente que, ainda que as normas que regulam a tutela geral da
personalidade sejam aplicaveis as atividades de comunicagao social, ndo sendo o Requerente
titular dos direitos cuja ofensa alega e sendo tais diretos disponiveis, ndo podera a ERC concluir
da suscetibilidade de violagao de direitos pessoalissimos, bastando-se com um juizo valorativo
apresentado por um terceiro. Acresce que a suscetibilidade de configuracao de violagao nao foi
acompanhada dos factos de onde efetivamente se demonstrasse que as alegadas praticas
foram aptas a produzir tais ofensas.

Finalmente, ao contrario do que resulta do projeto de deliberacdo, ndo se assiste a qualquer
violagao do principio da presuncao de inocéncia do visado na noticia em questao.

A ERC descurou em absoluto referéncias empregues na noticia tais como «(...) terd acontecido»,
as quais necessariamente remetem o leitor para uma consideracao que nunca podera ser
definitiva relativamente aos factos em relato.

Nao devendo, consequentemente, entender-se que os factos tenham sido apresentados como
«incontestados», até porque, estando os visados detidos no momento em que ocorreu a
publicacdo da noticia, nunca poderiam 0s mesmos ser confrontados com os factos que iriam ser

sujeitos a divulgacgao, para correspondente exercicio do contraditdrio.

b. Apreciagao
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Relativamente a questao de o Participante inicial ndo ser um dos visados da noticia, cumpre
esclarecer que, tendo sido recebida a oposicao do Correio da Manhd, e antes de se proceder a
marcacao da audiéncia de conciliacdo, foi enviado um oficio ao Participante explicando que «sé
fara sentido realizar esta diligéncia se V. Exa. for um dos titulares dos direitos alegadamente
violados, ou seja, um dos visados na noticia em apreco. Por conseguinte, solicita-se a V. Exa., ao
abrigo do disposto no artigo 56.° dos Estatutos da ERC aprovados pela Lei n.° 53/2005, de 8 de
novembro, que informe a ERC se € uma das pessoas referidas na peca jornalistica».

Em consequéncia do referido oficio, o Participante respondeu informando que era filho de Vitor
Manuel Nunes Guedes, e que o seu pai estaria disponivel para participar na audiéncia de
conciliagao.

Assim, foi marcada uma audiéncia de conciliagao entre Vitor Guedes e o Correio da Manha para o
dia 16 de abril de 2013, na qual compareceram ambas as partes, tendo o Correio da Manha sido
informado de que estava presente o visado na noticia. Inclusivamente, as partes pediram a
suspensao do processo até 30 de abril para encetar contactos com vista a celebragao de um
acordo.

Assim, desde a audiéncia de conciliagdo que o Correio da Manha sabia que a «posi¢ao
processual> do Queixoso no presente procedimento estava a ser exercida pelo visado na noticia,
e tinha conhecimento de que estava em causa o direito de imagem e a presunc¢ao de inocéncia
do visado na noticia.

Assim, ao contrario do que afirma o Denunciado ndo foi cometida qualquer ilegalidade no
presente procedimento.

A queixa foi apresentada pelo filho do visado da noticia, o que é possivel nos termos do artigo
55.% dos Estatutos da ERC, que permite a presentagao da queixa a qualquer interessado, sendo
que o conceito de «interessado> previsto neste preceito legal € muito amplo, muito mais do que
o conceito de parte legitima no processo civil ou no processo penal.

Por sua vez, a audiéncia de conciliagao e posteriores negocia¢des com o Correio da Manha para
chegar a um acordo para por fim ao presente procedimento foram feitas com a intervengao de
um dos titulares do direito de imagem visados nha noticia.

0 artigo 615.° do CPC invocado pelo Denunciado determina que a sentenca é nula quando: a) ndo
contenha a assinatura do juiz; b) ndo especifique os fundamentos de facto e de direito que
justificam a decis&o; c) os fundamentos estejam em oposi¢do com a decisdo ou ocorra alguma

ambiguidade ou obscuridade que torne a decis3o ininteligivel, d) o juiz deixe de pronunciar-se
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sobre questdes que devesse apreciar ou conheca de questdes de que ndo podia tomar
conhecimento; ] o juiz condene em quantidade superior ou em objeto diverso do pedido.

Nao se percebe a qual das alineas deste preceito legal o Denunciado se queria referir, mas é
claro que n3o se trata das alineas a) e e). Quanto 2 alinea b}, a presente deliberag3o especifica
os fundamentos de facto (andlise da noticia em questdo) e de direito (apreciacdo dos
normativos legais em causa) que justificam a decisdo. Por sua vez, os fundamentos n3o estao
em oposi¢cao com a decisao e ndo ocorre qualquer ambiguidade ou obscuridade que torne a
decisdo ininteligivel, como se explicard melhor a seguir. E finalmente, a ERC nado deixa de se
pronunciar sobre questdes que devesse apreciar ou conhece de questdes de que nao podia
tomar conhecimento, uma vez que as alineas d] e f) do artigo 7.°, a alinea d) do artigo 8.° e
alinea a) do n.° 3 do artigo 24.° conferem competéncias a ERC para apreciar a violagio de
direitos fundamentais praticada por 6rgaos de comunicagao social sujeitos a sua jurisdi¢cao.
Refira-se ainda que, querendo aplicar-se a l6gica do processo civil ao presente procedimento,
como o Denunciado parece querer fazer (alids, o Denunciado quer aplicar quer a I6gica do
processo civil quer a do processo penal, s6 ndo chama a colagdo o procedimento administrativo),
mesmo no processo civil é possivel chamar a intervencao de partes que nao constavam
inicialmente no processo através das varias modalidades da figura de intervencao de terceiros
(intervencao principal espontanea e intervengao principal provocada — artigos 311.°a 321.° do
CPC), a qual é admissivel, pelo menos, até a fase dos articulados (cfr. artigos 313.°,314.°e 318.°
do CPC).

Ora, o visado na noticia passou a ter interven¢ao logo a seguir a oposi¢ao do Denunciado,
estando presente na audiéncia de conciliagdo.

Olhando para o artigo 389.°-A do Cddigo de Processo Penal, também nao se considera estar em
causa a violacao de qualquer dos requisitos ai enumerados para o conteudo da sentenca, além
de que n3do se percebe porque o Denunciado invoca esta norma visto nao se estar perante
processo penal ou procedimento contraordenacional.

Por fim, passando a analise do disposto no Cédigo de Procedimento Administrativo, o n.° 2 do
artigo 76.° do CPA estabelece que devem os 6rgaos e agentes administrativos procurar suprir
oficiosamente as deficiéncias dos requerimentos, de modo a evitar que os interessados sofram
prejuizos por virtude de simples irregularidades ou de mera imperfei¢ao na formulagao dos seus

pedidos.
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Nao era o caso no presente procedimento, dado que, nos termos dos Estatutos da ERC, ndo se
aplicam as mesmas exigéncias legais do CPA aos requerimentos apresentados na ERC e o
conceito de legitimidade é mais amplo, como supra se explicou. Contudo, esta norma do n.° 2 do
artigo 76.° do CPA mostra que a légica do CPA ndo é o indeferimento do requerimento por
questdes formais que possam ser supridas.

Por sua vez, o artigo 83.° do CPA dispde que o 6rgao administrativo, logo que estejam apurados
0s elementos necessarios, deve conhecer de qualquer questdo que prejudique o
desenvolvimento normal do procedimento ou impeca a tomada de decisao sobre o seu objeto e,
nomeadamente, das seguintes questdes: c) a ilegitimidade dos requerentes.

Ora, no caso concreto, nao se verificava a ilegitimidade do requerente, porque este era parte
legitima ao abrigo do disposto no artigo 55.° dos Estatutos da ERC.

No entanto, assim que a ERC recebeu a oposi¢ao do Denunciado e verificou que o Requerente
poderia nao ter legitimidade para participar na audiéncia de conciliagao, diligenciou no sentido
de suprir essa situacao, oficiando o Participante para vir demonstrar que era titular dos direitos
fundamentais em causa, o que este fez, explicando que era filho do titular e informando que este
ultimo estava disponivel para comparecer na audiéncia de conciliagao, o que se veio a verificar,
como € do conhecimento do Correio da Manha.

Assim, sendo, ja ndo havia qualquer questao que prejudicasse o desenvolvimento normal do
procedimento, pelo que este seguiu 0s seus tramites.

Conclui-se assim que, de forma alguma, o presente projeto de deliberacdo estd ferido de
nulidade, por falta de legitimidade dos intervenientes.

Passando ao fundamento seguinte, nao ha qualquer incongruéncia entre o Ponto 58 do projeto
de Deliberagdo e a Parte IV (parte deciséria), uma vez que o que se explica no Ponto 58 ¢é que o
tema versado na noticia ndo pertence a intimidade da reserva da vida privada do queixoso, ou
seja, a noticia da detencao de dois inspetores das finangas de Leiria por corrupcao passiva, mas
a reproducao da imagem do queixoso, em termos que permitem as pessoas do seu circulo de
relacdes pessoais e profissionais reconhecé-lo, ja se trata de uma violagao da reserva da sua
privacidade.

Quanto a alegacgdo do denunciado de que nao percebe como a ERC concluiu que a identidade do
visado em questao havia sido revelada na noticia, uma vez que o seu nome nao foi referido na
noticia, resulta evidente do projeto de deliberacdo que essa identificacdo foi feita pela

publicacdo da fotografia do queixoso e ndo pela divulgacao do seu nome. As pessoas sao
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identificaveis ndo s6 pelo seu nome mas também pela sua imagem fisica reproduzida em
fotografias. Nessa linha, a menc¢ao no projeto de deliberacao ao direito ao anonimato referia-se a
exibicdo da fotografia do queixoso como forma de identificagdo do mesmo e consequente
preclusao do seu direito ao anonimato.

Por sua vez, o Denunciado ndo pode esperar que a ERC tenha apenas em conta a expressao
«terd acontecido», quando constavam outras expressdes na noticia que davam o Queixoso
como culpado, tais como «dois inspetores tributarios pediram dinheiro a empresario» e
«[q]uando os dois inspetores tributarios se aperceberam de que o dono da marisqueira César,
um dos mais conceituados restaurantes de Leiria, tinha uma divida de varios milhares de euros
ao Fisco, viram ali a sua hipdtese de arrecadar dinheiro. Sugeriram ao empresario que a troco de
5 mil euros ‘resolviam o assunto’».

Finalmente, quanto ao facto de que «a suscetibilidade de configuracdo de violagdo nao foi
acompanhada dos factos de onde efetivamente se demonstrasse que as alegadas praticas
foram aptas a produzir tais ofensas», nao cumpre a ERC a prova de «danos» que o queixoso tera
sofrido pela noticia publicada.

A ERC compete «fazer respeitar os principios e limites legais aos contetdos difundidos pelas
entidades que prosseguem atividades de comunica¢ao social, designadamente em matéria de
rigor informativo e de prote¢do dos direitos, liberdades e garantias pessoais>» (cfr. alinea a) do
n.° 3 do artigo 24.° dos Estatutos da ERC.

Ora, face ao conteldo da noticia, descrito na Parte Il da presente Deliberacdo, e a fotografia
publicada pelo Correio da Manh3, junta aos autos e disponivel no site deste, concluiu-se que (i) o
principio da presuncao da inocéncia nado tinha sido perfeitamente acautelado na parte inicial do
texto da noticia, uma vez que os factos eram descritos com recurso ao tempo Pretérito Perfeito,
e sem qualquer advérbio ou construcao frasica que abalasse a assertividade com que tais
afirmacdes foram feitas, e (i) a fotografia publicada mostrava a imagem do Queixoso, de forma
que qualquer pessoa do seu circulo pessoal ou profissional o reconheceria sem grande

dificuldade.

100.Perante estes factos, o que se ponderou na deliberagao, de acordo com o principio da

proporcionalidade (com os critérios da necessidade, adequacg&o e proporcionalidade em sentido
restrito) foi, por um lado, o interesse publico na noticiabilidade deste acontecimento, que se

verificou existir, e por outro lado, a violagao do direito de imagem e da reserva de intimidade da
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vida privada do Queixoso, que igualmente se constatou ter ocorrido, uma vez que era possivel a
sua identificagdo enquanto suspeito da pratica de um crime.

101.E o que se concluiu foi que o interesse publico na noticiabilidade do acontecimento decorria do
interesse publico em saber que dois inspetores das finangas de Leiria foram detidos por
suspeita de corrupgao passiva e como o fizeram, e ndo em saber quais as pessoas concretas
que estavam detidas, nem que aquelas pessoas concretas estavam detidas. Ou seja, como se
tratava apenas de meras suspeitas, ndo havia sequer acusagao em processo penal, o ocorrido
nao causou grande alarme social, e as pessoas em causa ndo eram figuras publicas, nao havia
interesse publico na identificagao das mesmas.

102.Por sua vez, ponderou-se a compressao que a publicacao da fotografia do queixoso causou ao
seu direito de imagem e a sua reserva da intimidade da vida privada, tornando-o reconhecivel
enquanto suspeito de corrupgao passiva a todos que o conheciam e que leram a noticia,
violando o seu direito a presun¢ao de inocéncia enquanto nao for julgado e dificultando a sua
ressocializa¢ao, e considerando ainda que, a ter cometido o crime, deveria ser primario.

103.E assim se concluiu que o acontecimento poderia ter sido noticiado sem a publica¢ao da
fotografia do queixoso, como alias o fizeram varios 6rgaos de comunicagao social, ou seja, que a
publicacdo da fotografia reconhecivel do queixoso era desnecessaria (era possivel fazer a
noticia sem a fotografia, ou com o rosto do queixoso desfocado), desadequada (ndo cumpre o
interesse publico de informar os leitores e compromete as possibilidade de ressocializagdo do
suspeito] e desproporcional (a compressdo que foi feita aos direitos do queixoso é

desproporcional ao interesse publico prosseguido pela noticia).

Vil Deliberagao

Tendo analisado uma queixa apresentada por Vitor Manuel Nunes Guedes contra o jornal
Correio da Manhd, pela publicacao da noticia com o titulo «Resolviam divida fiscal por 5 mil €>», na
edicao de 4 de agosto de 2012 daquele jornal,

Considerando-se que a divulgacao da fotografia do Queixoso, identificando-o como suspeito
da pratica de um crime, ndo se encontra justificada a luz do principio da proporcionalidade, violando o
principio da presuncao da inocéncia e o direito a reserva da intimidade da vida privada, nos termos do
disposto no artigo 3.° da Lei de Imprensa e nas alineas c] e f] do n.° 2 do artigo 14.° do Estatuto do

Jornalista,
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0 Conselho Regulador da ERC, ao abrigo do disposto nas alineas d] e f] do artigo 7.°, alinea d) do
artigo 8.%, alinea a) do n.° 3 do artigo 24.°, e artigo 55.° dos Estatutos da ERC, aprovados pela Lei n.°
53/2005, de 8 de novembro, delibera determinar ao jornal Correio da Manha a, doravante, abster-se
de publicar elementos, designadamente fotografias sem recurso a técnicas de ocultagdo adequadas,
que permitam a identificacao de suspeitos da pratica de crimes quando a sua divulgacdo nao for
necessaria, adequada e proporcional a prossecucao do direito de informacao, violando o principio da
presun¢ao dainocéncia e o direito a reserva da intimidade da vida privada, nos termos do disposto no

artigo 3.° da Lei de Imprensa e nas alineas c] e f] do n.° 2 do artigo 14.° do Estatuto do Jornalista.

Nao ha lugar ao pagamento de encargos administrativos, nos termos do disposto nos artigos 11.°e
12.°do Anexo | do Decreto-Lein.° 70/2009, de 31 de margo.

Lisboa, 16 de abrilde 2015

0 Conselho Regulador da ERC,
Carlos Magno
Alberto Arons de Carvalho
Luisa Roseira
Raquel Alexandra Castro
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