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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicagao Social

Deliberagdo 74/2015 (Parecer)

Assunto: Parecer relativo ao projeto de regulamento do concurso publico para a atribuicao de
uma licenga para o exercicio de atividade de radiodifusao sonora de ambito local e

respetivo caderno de encargos

I Introdugao

1. Por oficio com a referéncia 23/2015, do Gabinete do Secretario de Estado Adjunto do
Ministro Adjunto e do Desenvolvimento Regional, rececionado na Entidade Reguladora para a
Comunicacdo Social (ERC) em 26 de marco de 2015, foi solicitado a esta entidade
pronunciamento relativo ao assunto identificado em epigrafe, nos termos do disposto no n.°
11 do artigo 19.°da Lei n.° 54/2010, de 24 de dezembro, alterada pela Lei n.° 38/2014, de 9 de
julho.

2. A referida norma legal prevé que a ERC se pronuncie prévia e obrigatoriamente sobre (i) o
objeto do concurso, (ii) o regulamento do concurso e (iii) o caderno de encargos. Ora, para
apreciacao desta entidade reguladora foram enviados os dois Ultimos documentos, mas nao
qualquer documento que explicite e fundamente o objeto do concurso. Se, de facto, o projeto
de regulamento contém um artigo sob a epigrafe «0Objeto» (artigo 1.°), a verdade é que o
mesmo se refere ao objeto do regulamento («o presente regulamento tem por objeto [...]») e

nao ao objeto do concurso propriamente dito.

3. Ou seja, ndo é facultada a ERC qualquer nota explicativa ou justificativa que permita
percecionar o contexto em que é promovida a abertura do concurso publico para atribui¢ao de
uma licenga para o exercicio de atividade de radiodifusdo sonora em Alter do Chao, como
também, circunscrevendo negativamente o ambito do concurso, ndo sao divulgadas as razdes
que determinam a nao abertura de concursos publicos para atribuicdo de outras frequéncias

igualmente disponiveis.
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4. De acordo com um estudo da responsabilidade da ERC sobre a aplicacao da Lei n.° 54/2010,
24 dezembro (Lei da Radio), datado de fevereiro de 2013, existiam no territério nacional 19

concelhos com frequéncias que, em principio, retornaram ao dominio publico, a saber:

«Aljezur, Alter do Ch3o, Espinho (estavam licenciadas duas frequéncias para este concelho,
mantendo-se apenas uma valida), Faro (neste concelho, para além da licenga que n3o foi
renovada, subsistem duas outras vélidas), Fronteira, Gavido, Lagos (a deliberacao de nao
renovagao da licenca deste concelho foi impugnada, todavia nao foi requerida a suspensao da
eficacia da deliberag3o, pelo que a mesma é valida e produz os seus efeitos), Lousa, Mortagua,
Murca, Odemira (& semelhanca do exposto quanto a licenga de Lagos, também a deliberagdo
referente a licenca deste concelho foi objeto de impugnacao judicial, ndo tendo, porém, sido
decretada a suspens3o da eficacia da deliberagao), Olhdo (para este concelho estavam
licenciadas 2 frequéncias, tendo sido determinada a ndo renovagao de ambas, sendo que uma
das deliberacdes foi judicialmente impugnada mas nao foi requerida a providéncia cautelar de
suspensao de eficacia), Oliveira do Bairro, Pedrogao Grande, Portalegre (este concelho
dispunha de duas frequéncias licenciadas, mantendo-se a validade de uma delas), Santa
Comba D3o (a deliberagdo de n3o renovagdo da licenga atribuida para este concelho foi
judicialmente impugnada, mas n3o foi decretada a suspensdo da eficacia da deliberagao),

Santa Marta de Penaguiao, Tabua e Vila Nova da Barquinha».

5. Sendo este o panorama, pelo menos parcial, quanto a disponibilidade de frequéncias para o
exercicio da atividade de radiodifus3o sonora’, e ndo sendo conhecidos estudos ou trabalhos
que visem fundamentar a oportunidade de abertura de um concurso publico para atribuicao de
uma frequéncia em Alter do Chao, nao poderd o Conselho Regulador da ERC deixar de se
interrogar quanto a motivacao deste concurso, surgindo como um ato isolado quando, em

tese, seria possivel proporcionar a abertura de outros concursos publicos.

6. O parecer da ERC relativamente a oportunidade deste ou de qualquer outro concurso publico

atenderd necessariamente aos objetivos de regulacao fixados no artigo 7.° dos seus Estatutos,

' A Autoridade Nacional de Comunicagdes (ANACOM), no ambito das suas competéncias de gestdo do
espectro radioelétrico, estara certamente disponivel para prestar informacao sobre todas as frequéncias
disponiveis para o exercicio da atividade de radiodifusdo sonora.
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designadamente quanto a promoc¢ao do pluralismo e da diversidade, bem como quanto ao
dever de assegurar a livre difusao de conteudos pelas entidades que prosseguem atividades
de comunicacao social. Neste quadro e a luz destes valores, o Conselho Regulador manifesta a
sua adesao a abertura de concursos para a atividade de radiodifusdo sonora, tanto mais que

simultaneamente se promove o melhor aproveitamento do espectro radioelétrico.

7. Todavia, nas circunstancias concretas em que surge a decisao de abertura do concurso para
a atribuicao de uma licencga para o exercicio de atividade de radiodifusdo sonora no concelho
de Alter do Chao, o Conselho Regulador depara-se com a impossibilidade de se pronunciar
quanto ao seu objeto e, consequentemente, quanto a sua oportunidade, perante a auséncia de

elementos que fundamentem a referida decisao.

Il.  Apreciagdo naespecialidade

8. Pese embora a questao prévia atras suscitada, desde logo impeditiva e prejudicial de um
pronunciamento efetivo quanto ao objeto do concurso publico, entende o Conselho Regulador,
ainda assim, deixar alguns comentarios na especialidade sobre as pecgas concursais

disponibilizadas para apreciagdo, nomeadamente o regulamento e respetivo caderno de

encargos.
Il.L1. Regulamento do Concurso Piblico para Atribuicdo de uma Licenga para o
Exercicio de Atividade de Radiodifusdo Sonora de Ambito Local
Artigo 1.°
Objeto

0 objeto de regulamento parece contemplar a possibilidade alternativa de serem atribuidas
licengas para servicos de programas de conteldo generalista ou tematico informativo. Esta
formulacao, tal como se apresenta, para além da evidente indefinicao que transporta para o
objeto do concurso, afigura-se errada. Nao é possivel deixar em aberto o objeto do concurso,
violando-se assim os principios de seguranca juridica inerentes a todos os concursos publicos.

Aparentemente, a ser seguida esta norma, se tal fosse admissivel, deixaria para a entidade
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instrutora do procedimento, a ERC, que, por sinal, também atribui a licenga, a capacidade para
decidir se atribuiria uma licenca para um servico de programas de conteldo generalista ou

tematico informativo, porventura ao abrigo do disposto no n.° 4 do artigo 8.° da Lei da Radio.

Porém, salvo melhor opinido, ndo é essa a finalidade da norma acima referida, e propugna-se
que a decisdo quanto a escolha da tipologia do servico de programas devera ser feita em
momento anterior ao concurso e devera ser expressa de forma inequivoca no objeto do
concurso e no objeto do regulamento. A decisao deve igualmente ter em conta «o seu impacto
na diversidade e no pluralismo da oferta radiofénica na respetiva area geografica de cobertura
e a salvaguarda de uma componente informativa de caracter local>», conforme disp6e o n.° 4 do
artigo 26.° da Lei da Radio, na medida em que nesta disposi¢ao sao estabelecidos os critérios

que condicionam a escolha da tipologia dos servicos de programas e a sua modificagao.

Nao se compreenderia que nao fosse de outra forma, até pelo que determina o n.° 9 do artigo
19.° da Lei da Radio no que se refere a fixacao do valor da caucdo a estabelecer no
regulamento. A circunstancia de o valor da caucao ser fixado tendo em conta a tipologia e a
area de cobertura dos servicos de programas a licenciar significa justamente que estes
elementos devem estar perfeitamente determinados e consolidados no préprio regulamento

do concurso.

Por outro lado, afigura-se que nao poderiam ser usados exatamente oS mesmos critérios para
estabelecer uma lista graduada de candidaturas visando tipologias diferentes, dado o risco
evidente de, em fungado desses critérios, ser penalizada ou beneficiada uma das tipologias em

relagdo a outra.

A'indefini¢ao quanto a tipologia objeto do concurso e respetivo regulamento revela ainda que,
ao contrario do que seria desejavel quando se langa um procedimento desta natureza, nao
existe uma ideia clara quanto as necessidades do concelho de Alter do Chao relativamente ao
modelo radiofénico que melhor servird as necessidades do concelho em termos de pluralismo

e diversidade.

Artigo 3.°

Concorrentes
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Sugere-se, por razdes de transparéncia, a referéncia também ao n.° 1 do artigo 3.° da Lei da
Radio, no que se refere a obrigatoriedade de serem nominativas as a¢des representativas do

capital social dos operadores de radio que revistam a forma de sociedade anénima.

Artigo 5.°

Esclarecimentos

Embora se admita que o mesmo decorra j& das regras gerais disponiveis no Cdodigo do
Procedimento Administrativo, recomenda-se que seja acrescentada ao artigo uma disposicao
que contemple a responsabilidade dos interessados pelos atrasos dos servicos de correio,
afastando-se a possibilidade de aceitacao de reclamacao no caso de a entrega do pedido de

esclarecimento na ERC se verificar ja depois de esgotado o prazo aplicavel.

Artigo 7.°

Instrugdo da candidatura

Quanto as alineas e] e f), seria razoavel que, no caso das associacdes e cooperativas, fosse
dispensada declaracdo de todos os associados ou cooperadores, e exigidas apenas listas
atualizadas dos mesmos, juntamente com declaragées dos membros dos respetivos 6rgaos
sociais. Este procedimento tem vindo a ser utilizado pela ERC na renovagao dos alvaras, dado
se ter confrontado com inUmeras situacdes em que se tornava inviavel a exigéncia de
declaragdes a todos os associados e cooperadores, fosse pelo seu elevado nimero, fosse pela
indisponibilidade das pessoas. No caso, a manutencao de tais exigéncias conduziria a um
resultado desproporcionado para o operador, que seria a ndo renovagao da licenca.
Estabeleceu-se ainda que essa dispensa das declaracoes individuais das pessoas singulares
seria extensivel a todas as associagfes ou cooperativas com mais de dez sécios ou

cooperadores.

Relativamente ao n.° 3 e a lingua em que devem ser redigidos os documentos que instruem a
candidatura, recomenda-se igualmente a remissdo para o artigo 54.° do Cddigo do

Procedimento Administrativo.
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Artigo 8.°

Ato publico

Sugere-se que a referéncia ao local do ato publico tenha uma formulagao menos restritiva,

permitindo ao Conselho Regulador a escolha de um outro local que nao seja a sede da ERC.

Artigo 9.°

Exclusdo de candidaturas e convite ao aperfeicoamento de insuficiéncias

Verifica-se que o n.° 1 deste artigo ndo contempla um prazo para a emissao da decisao da ERC

relativa & exclusdo e concomitante admissao de candidaturas.

Acresce que o n.° 4 ndo é claro quando se refere as insuficiéncias que ndo configurem motivo
de exclusao nos termos do nimero anterior. Estard antes a referir-se aos motivos de exclusao

elencados no n.? 2? Parece fazer mais sentido.

Por outro lado, em nenhum artigo do regulamento se alude a outros motivos de exclusao que
convira certamente prever, dada a sua fundamental importancia. Referimo-nos a exclusao das
candidaturas que ndo logrem obter parecer favoravel da Autoridade Nacional de
Comunicagoes, nos termos previstos no n.° 1 do artigo 11.° do regulamento, e também as
candidaturas que tenham obtido uma classificagdo inferior a 50% do computo global na
avaliagdo dos critérios, de acordo com as ponderagbes previstas no artigo 10.° do

regulamento.
Seria de todo injustificado atribuir uma licenca a entidade que obtivesse pontuacao inferior a 5.
Sem duvida que, na estrutura e sistematica do regulamento, estas exclusdes nao terdo que

figurar obrigatoriamente no artigo em analise, embora também aqui possam caber, apesar de a

sua ponderacao ter lugar em momento diferente dos restantes motivos de exclusao.
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Artigo 10.°

Critérios de apreciagdo das candidaturas

A redacao proposta para este artigo padece de varias insuficiéncias. Tratando-se de matéria
fundamental em qualquer concurso publico, cremos que os critérios e sua ponderagao

merecem uma mais profunda reflexao e uma total revisao.

Tal como sao apresentados no atual projeto considera-se inexequivel a adogao de tais critérios,
dada a sua inadequacado para a elaboracdo de uma lista graduada de candidaturas. Esta
insuficiéncia penaliza a entidade que dirigira o procedimento concursal mas também os
préprios interessados no concurso, que terao grande dificuldade em compreender os critérios
e adaptar as suas propostas ao que é valorizado no concurso. Essencialmente, os critérios
carecem da densificacao que é exigida no n.° 6 do artigo 19.° da Lei da Radio. Efetivamente,
torna-se dificil distinguir entre o que deve ser valorizado no critério da alinea a) quando se fala
de «novos conteddos» e o que devera ser considerado relevante para efeitos do critério da
alinea b) quando se enfatiza a «originalidade e cariz inovador da programagao». E dentro de
cada critério, 0 que vale um conteutdo inovador? Ou dois conteddos inovadores? Ou quantos
postos de trabalho a serem criados justificarao a atribuicao da ponderacdo maxima de dois

pontos, para efeitos do critério da alinea d)?

Convenhamos que, no caso do critério ¢}, contributo para a difusdo e promogdo da cultura,
lingua e musica portuguesa, cuja afericao se fara «pelo tempo que lhes é dedicado e pelo seu
posicionamento na programacao apreciada como um todo», se prevé, tal como quanto aos
outros critérios e pelas razbes apontadas, um exercicio deveras penoso, e sobretudo,

arbitrario, na tentativa de pontuacao e graduacao das candidaturas.

Artigo 12.°

Prestagdo da caugdo

Questiona-se ponderar a inclusdo de uma caugao provisdria a ser prestada com a entrega da
candidatura e a ser devolvida em caso de exclusdo da candidatura ou apds a decisdo de

atribuicdo da licenga. Esta caugdo, em montante naturalmente inferior & caugao prevista neste
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artigo, que se manteria, teria um efeito dissuasor ou regulador relativamente a apresentacao
de candidaturas menos sérias ou dotadas de recursos claramente insuficientes para a

aceitacao das responsabilidades do concurso.

I.2. Caderno de Encargos

Nada de relevante a referir quanto a esta peca concursal.

lll. Deliberagao

Nestes termos, em face do exposto, o Conselho Regulador da ERC, ao abrigo do disposto no n.°
11 do artigo 19.° da Lei da Radio, delibera aprovar o parecer que antecede, no que respeita ao
projeto de regulamento do concurso publico para a atribuicdo de uma licenca para o exercicio
de atividade de radiodifusdo sonora de ambito local para o concelho de Alter do Chao, e
respetivo caderno de encargos, manifestando a impossibilidade de se pronunciar quanto ao
objeto do referido concurso publico e, consequentemente, quanto a sua oportunidade, perante

a auséncia de elementos que fundamentem a decisao da sua abertura.

Lisboa, 21 de abril de 2015

0 Conselho Regulador,

Carlos Magno
Alberto Arons de Carvalho
Luisa Roseira
Raquel Alexandra Castro
Rui Gomes



