ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

DELIBERACAQ
SOBRE
DUAS QUEIXAS APRESENTADAS PELO PARTIDO ECOLOGISTA '0S VERDES"
CONTRA A R.T.P. — CANAL 1

(Aprovada na reuniao plenaria de 6.FEV.91)

I. - DESCRICAO DOS FACTOS INVOCADOS NA PRIMEIRA QUEIXA

Fm 22 de Novembro de 1990, o Partido Ecologista "Os Verdes'" queixou-se
a esta Alta Autoridade, contra a direccao de Informacao da R.T.P., Canal 1,

alegando, sumariamente, que:

I.1 - O P.E.V. ndo estava a ser incluido na serie de programas "Primei-
ra Pdgina", onde eram entrevistados, pelo jornalista Mario Crespo, os respon-
saveis maximos dos partidos com assento parlamentar, assim se discriminando
tal partido e assim se sonegando a opiniao publica o conhecimento das propos-

tas politicas e ambientais do mesmo partido.

1.2 - Dessa forma, a R.T.P., Canal 1, estava a praticar criterios de in
formacao nada rigorosos, discriminando e reduzindo o debate politico, para
além de revelar falta de correccao deontologica, ja que, atraves do referido
jornalista, e no inicio dessa série de programas, havia anunciado aos especta
dores a realizacao de "entrevistas com os responsaveis maximos dos partidos

com assento parlamentar".
I.3 - Conclui pedindo (exigindo) que seja, de imediato, corrigida tal

atitude por parte da R.T.P., com vista a uma informagao pluralista e isenta

a opiniao publica, em coerencia com o anunciado por si.
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II.- DESCRICAO DOS FACTOS INVOCADOS NA SEGUNDA QUEIXA

II.1- No mesmo dia 22 de Novembro de 1990, o mesmo Partido Ecologista
"0s Verdes" apresentou a esta Alta Autoridade uma segunda queixa, que nao so
se integra no ambito da primeira, como atée a ultrapassa nos seus objectivos.
A circunstancia de ambos os pedidos nas duas queixas estarem rela
cionados e a simplicidade e economia processuais recomendaram que a Alta Auto

ridade para a Comunicagao Social tratasse, em conjunto, as duas queixas.

II.2- Nesta segunda queixa, e resumidamente, o Partido Ecologista "0Os
Verdes" refere que tendo-se realizado, em 13 de Outubro de 1990, a sua V2 Con
vencao Nacional (Extraordinaria), sugeriu ao director de informacao da RTP a
realizacao de uma entrevista, no programa "Primeira Pagina", com um dirigen-

te do Partido;

I1I.3- Por nao ter obtido resposta a tal sugestao, insistiu na mesma pre
tensao, por protocolo, por fax e por telefonme... e nao obstante uma ultima
promessa de consideracao da proposta, nao obteve qualquer satisfacao ao ante-

riormente solicitado;

II.4- Dessa forma, o P.E.V. volta a acusar a direccao de informacao da
R.T.P., Canal 1, de discriminar um partido com assento parlamentar, sonegar
a opiniao publica o conhecimento das suas opinioces e propostas, nomeadamente
as aprovadas naquela V& Convencao Nacional, praticar criterios de informacao
estranhos a uma sociedade pluralista e faltar ao respeito e brio deontologicos

ao nao responder as solicitacoes apresentadas.

II.5- Conclui pedindo (exigindo) que a direccdo de informacao da R.T.P.,

Canal 1, corrija tal discriminacao cometida.
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III.- DESCRIGCAO DOS FACTOS INVOCADOS PELA R.T.P.

Foi solicitada a R.T.P. a prestacao dos esclarecimentos que julgasse
oportunos em face das queixas apresentadas, nos termos do artQ 89 da Lei N©
15/90, de 30 de Junho, ap6s o que tal orgao de comunicacao social respondeu
que "a decisao de transmissao da série de entrevistas com os dirigentes dos
partidos com assento parlamentar coincidiu com a crise no seio do partido "Os
Verdes", que ditou a passagem dos seus deputados a independentes e a extincao
do seu grupo parlamentar.

Desaparecido o grupo parlamentar, nao se justificava a entrevista".

IV.- DESCRIGAO DE OUTROS FACTOS APURADOS

Para melhor analise das queixas apresentadas, a Alta Autoridade para a
Comunicacao Social solicitou ao P.E.V. varios esclarecimentos e documentos, o
que, imediatamente o queixoso prestou e forneceu, o mesmo sucedendo com a di-
reccao de informacao da R.T.P., canal 1, no que diz respeito a video-cassetes
gravadas com assuntos relacionados com a questao em apreco, € que, tambem,
lhe foram solicitadas por esta Autoridade.

Assim:

IV.1 - 0 P.E.V. juntou copias dos respectivos estatutos e das conclusoes
da V2@ Convencao Nacional (Extraordinaria) bem como esclareceu que comunicara,
em 11 de Outubro de 1990, a R.T.P., canal 1, a realizacao de tal assembleia,

que ocorreu, como se disse, em 13 de Outubro de 1990.

IV.2 - Mais referiu que a R.T.P. esteve presente em tal Convengéo, rea—
lizando uma reportagem que apenas foi transmitida na edicao de "NOTICIAS",

as 13 horas do dia 14 de Outubro de 1990.

IV.3 - Por sua vez, a R.T.P. juntou varias cassetes gravadas do programa
"Primeira Pagina", bem como a relativa a edicao de "Noticias" do dia 14 de

Outubro de 1990.
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IV.4 - Por fim, e porque fazia parte do conteudo da resposta da R.T.P.,
Canal 1, as queixas apresentadas, a Alta Autoridade para a Comunicacao Social
cuidou de saber a data exacta em que os dois deputados da P.E.V. comunicaram,
nos termos do artigo 82 do Regimento da Assembleia da Republica, a sua "passa

gem" a deputados independentes.

V. - ANALISE DOS FACTOS RELATIVOS A PRIMEIRA QUEIXA

0 queixoso assentou a sua primeira queixa, sobretudo, na circunstancia de
ter sido anunciado pela R.T.P., Canal 1, atraves do seu jornalista Mario Cres-
po, e no programa "Primeira Pagina", a realizacao de uma série de entrevistas
com os responsaveis maximos dos partidos com assento parlamentar, e de, nao
obstante tal anuncio, o P.E.V. nao ter sido convidado para estar presente, ao
contrario do que aconteceu com todos os outros partidos representados na assem
bleia de todos os cidadaos portugueses.

Ora, e com efeito, no infcio do referido programa '"Primeira Pagina", em 30
de Outubro de 1990, o identificado jornalista referiu:

"Boa noite. Bem vindos a 12 P4agina.

E antes de comegcarmos, um anuncio:

- A partir da proxima semana, as 58s feiras, havera 18s paginas especiais
com os candidatos as eleigaes presidenciais.
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Simultaneamente, as 38s feiras, havera a habitual 12 pagina, onde comega-
mos hoje uma ronda pelos lideres dos partidos com assento na Assembleia da Re-
publica.

E é assim que o nosso convidado desta noite é o Professor Freitas do Ama-
ral”.

Na sequencia de tal entrevista, ocorrida, como se disse, em 30.10.90, e
integradas no mesmo programa, verificaram-se entrevistas com o Sr. EngQ Hermi-
nio Martinho, do P.R.D., em 6 de Novembro de 1990, com o Sr. Dr. Alvaro Cunhal,
secretario geral do P.C.P., em 13 de Novembro de 1990, com o Sr. Dr. Jorge Sam-
paio, secretario geral do P.S., em 20 de Novembro de 1990 e com o Sr. Profes-

sor Cavaco Silva, presidente do P.S.D., em 27 de Novembro de 1990.
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Em todas essas entrevistas nota-se o cuidado de os entrevistados ao pres;
tarem como responsaveis maximos dos respectivos partidos, cuidado esse que foi
sinalagmatico, ja que o entrevistador, ainda que, por vezes, indirectamente,
realcou (para além do anuncio original) que os entrevistados ali se encontra-
vam na qualidade de lideres partidarios.

Ora, com muitos ou poucos deputados e integrado ou nao numa coligagio
(como, de facto, estava, na C.D.U.), o Partido Ecologista "0s Verdes'" era, ao
tempo, um partido com assento parlamentar.

Com efeito, a Alta Autoridade para a Comunicacao Social nao esquece que
o n2 2 do artigo 552 da Lei N2 14/79, de 16 de Maio, foi revogado pelo artigo
49 da Lei NQ 5/89, de 17 de Marco.

Na verdade, enquanto naquele primeiro diploma (Lei Eleitoral para a Assem
bleia da Republica) se dizia que "em caso de coligacao, podem ser utilizadas
as denominacoces, as siglas e os simbolos dos partidos coligados ou adoptadas
novas denominacoes, siglas ou simbolos", no diploma revogatorio de 17 de Marco
de 1989, . concretamente no n® 1 do seu artigo 12, refere-se que "os simbolos e
siglas das coligacoes ou frentes, para fins eleitorais, devem reproduzir ri-
gorosamente o conjunto dos simbolos e siglas de cada um dos partidos que as
integram".

Quer isto significar que o legislador pretendeu que, nao obstante os par
tidos estarem integrados numa qualquer coligacao ou frente, eles deveriam man
ter a sua autonomia e independéncia, em termos de perfeita identificabilidade
publica e simbolizada, na perseguicao dos objectivos de inequivocidade elei-
toral.

Portanto, e nao obstante aquele comando normativo aplicavel se referir
apenas aos fins eleitorais, o Partido Ecologista "Os Verdes" era, ao tempo,
um partido com assento parlamentar, apesar de integrado, como se disse, numa
coligacao, de tal forma que tinha até o seu grupo parlamentar, constituido
pelos deputados Herculano Pombo e Valente Fernandes.

Alias, e independentemente dos referidos fins eleitorais, o diploma em
analise (Lei NQ 14/79, de 16 de Maio) implica essa indiscutivel autonomia e
independencia de qualquer partido integrado em coligacoes ou frentes, ja que
o nO 2 do seu artQ 229 refere que "as coligacoes deixam de existir logo que

for tornado publico o resultado definitivo das eleicoes".
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Por outro lado, € irrelevante a "defesa" da R.T.P., quando refere que nao
se justificava a entrevista com o lider do P.E.V., porque a sua transmissao
coincidira com a crise no seio do partido, com a passagem dos seus deputados
a independentes e com a extincao do seu grupo parlamentar, porque, se & certo
que para se obter tal passagem a independente basta que os respectivos depu-
tados o comuniquem ao Presidente da Assembleia da Republica, nos termos do art?
82 do Regimento, tal comunicacao ocorreu, no caso em apreco e em relacao aos
dois deputados identificados do P.E.V., em 7 de Dezembro de 1990, e com efei-
tos indicados (em tal comunicacao) para 10 de Dezembro de 1990, ou seja, depois
de a pedida entrevista ter sido possivel realizar e nao contemporaneamente com
ela, como refere a R.T.P..

Poder-se-a dizer que, hoje, o problema em analise é irrelevante, porque o
P.E.V. ja nao esta representado na Assembleia da Republica, com a passagem
dos seus deputados a independentes, mas a deliberacao a tomar por esta Alta
Autoridade tem que ter em consideracao o circunstancialismo temporal referido
na queixa, que era, como ja se disse, bem diferente do actual.

Portanto, e em consideracoes prévias as conclusoes finais, nao deixara
de referir-se que assiste razao ao partido queixoso, porque, em primeiro lugar,
ele era, ao tempo daquela série de entrevistas, um partido com assento parla-
mentar, e em segundo lugar porque, pelos vistos e até razoavelmente, o crité-
rio definido e anunciado pela R.T.P. foi o de entrevistar os lideres dos par-
tidos com assento na Assembleia da Republica.

Reconhece-se, porem, que o conflito que, nessa altura, se ia desenvolven
do no interior do P.E.V., nomeadamente no que dizia respeito 2 questao da dis-
cutibilidade da titularidade dos orgaos daquele partido, podera ter criado
dificuldades ao canal 1 da R.T.P. para conseguir a consumacao pratica e efecti
va daquilo que anunciara: - entrevistas com os lideres de todos os partidos
com assento parlamentar.

Todavia, a singeleza da resposta da R.T.P. nao pode merecer acolhimento,
porque, e como ja se disse, na circunstancia temporal a que nos vimos referin

do, o grupo parlamentar do P.E.V. existia, na plenitude da sua legitimidade.
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Por isso, e no caso em aprego, nao deixando de se dar razao ao P.E.V.,
recomendar-se-a a R.T.P. o respeito pelos seus proprios criteérios anunciados
e o cuidado escrupuloso com os termos que utiliza quando publicita quaisquer

programas ou entrevistas que se propoe efectuar.

VI.- ANALISE DOS FACTOS RELATIVOS A SEGUNDA QUEIXA

Na segunda queixa apresentada a esta Autoridade, o Partido Ecologista
"0s Verdes" refere que se impunha, da parte da R.T.P., Canal 1, uma entrevis
ta com um seu dirigente, inserida no programa "Primeira Pagina'", atenta a rea
lizacao da sua V2@ Convencao Nacional (Extraordinaria), em 13 de Outubro de 1990.

E obvio que o P.E.V. nao tem exactamente razao quando pretende necessaria-

mente uma entrevista com um dirigente e que tal entrevista seja necessariamente
efectuada em determinado programa.

Todavia, e embora nao haja, na lei, qualquer imposicao nesse sentido, pa-
rece que a R.T.P., na perseguicao dos ideais de independencia e pluralismo,
tem vindo a proceder, de facto, a entrevistas com dirigentes partidérios, sempre
que os respectivos partidos reunem o seu orgao maximo (como era, no caso, a
Convencao Nacional do P.E.V.), pelo menos em relacao aos partidos com assento
parlamentar.

Ora, se tem sido esse o critério que, louvavelmente, a R.T.P. tem vindo a
seguir (e a Alta Autoridade para a Comunicacao Social reconhece que s6 um imen
so estudo historico, profundo, meticuloso e nao compativel com a decisao sobre
a presente questao o podera garantir) nao deixara de reparar-se no sucedido,
no sentido de que podera ter sido esta uma das poucas, ou, porventura, a unica
vez em que, a seguir a uma reuniao do orgao maximo de um partido com assento
parlamentar, nao se efectuou qualquer entrevista programada especialmente com
um seu dirigente.

Todavia, a Alta Autoridade para a Comunicacao Social nao esquece que, NoO
dia imediato ao da realizacao daquela V@ Convencao Nacional do P.E.V., a R.T.P.,
no seu canal 1, no pragrama "Noticias" e durante cerca de 50 segundos, teve o
cuidado de transmitir imagens circunstanciadas de tal Convencao, de dar conta

dessa realizacao e de nela ter sido eleito o novo Conselho Nacional, se terem
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debatido os conflitos internos do partido, se terem tomado delibe-
racoes  Ssobre tal questao e sobre a sua representacao parlamentar,

e de se ter deliberado o nao apoio a candidatura de Maria Santos a Presidencia

da Republica, nao obstante nao se apresentar qualquer outro candidato.

VII- CONCLUSOES

A - A Alta Autoridade para a Comunicacao Social, em relacao a queixa
apresentada pelo Partido Ecologista "0s Verdes" contra a R.T.P., Canal 1, pelo
facto de um dirigente de tal partido nao ter sido entrevistado no programa
"Primeira Pagina', quando isso sucedeu com todos os outros partidos com assen-—

to na Assembleia da Republica, deliberou que:

19~ Ao anunciar a realizacao de entrevistas com os lideres dos
partidos com assento na Assembleia da Republica, a R.T.P. fixou e, necessaria-

mente, aderiu a um critério que se julga adequado e correcto.

20— Dessa forma, a inexisténcia de qualquer entrevista com um di-
rigente do P.E.V. (partido com assento parlamentar, ao tempo dos factos) - en-
trevista que, em situacao de normalidade, deveria ter-se verificado - s6 €
explicavel em consequéncia das eventuais dificuldades que a R.T.P. podera ter
encontrado perante o conflito que se ia desenvolvendo no interior daquele
partido, nomeadamente no que dizia respeito a discutibilidade sobre a titula-

ridade dos seus respectivos orgaos.

B - Quanto a segunda queixa apresentada pelo Partido Ecologista "Os Ver-
des" contra o Canal 1 da R.T.P., por nao ter realizado uma entrevista, inseri-
da no programa "Primeira Pagina", com um seu dirigente, apos a realizacao da
va Convencao Nacional daquele partido, a Alta Autoridade para a Comunicacao

Social deliberou que:

19— A lei nado impoe a R.T.P., expressamente, a efectivacao de en
trevistas a dirigentes partidarios apos a reunido do orgao maximo dos respec-—

tivos partidos, mas, parecendo certo que O critério (louvavel) que a R.T.P.

N
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tem vindo a seguir aponta nesse sentido, impunha-se que, em situacao de norma-

lidade, tal entrevista se tivesse verificado.

20—~ Acresce que o Canal 1 da R.T.P. transmitiu imagens circuns-
tanciadas daquela V& Convencao Nacional do P.E.V., dando conta da sua realiza-
cao de forma relevante, num dos servigcos noticiosos do dia imediato ao daquela

ocorrencia.

C - Em conclusao final, a Alta Autoridade para a Comunicacao Social
considera que a RTP, em situacoes similares, devera esclarecer publicamente
as razoes do seu procedimento, de forma a salvaguardar o respeito pelos seus

proprios critérios.

Esta deliberacao foi aprovada por maioria.

Alta Autoridade para a Comunicacao Social,

em 6 de Fevereiro de 1991

0 Presidente

Pedro Figueiredo Marcal

Juiz Conselheiro

(Relator do processo: Anténio Montalvao Machado)
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