ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

DELIBERACAO
SOBRE
UMA RECLAMACAO DAS "PUBLICAGOES PROJORNAL SA"

(Aprovada da reuniao plenaria de 14.AGO0.91)

I - FACTOS

I.1 - Em 5 de Agosto de 1991, recebeu esta Alta Autoridade um oficio
do Governo Civil de Lisboa solicitando o seu parecer quanto a possibilidade
de as "Publicacoes Projornal SA" serem autorizadas a realizar um "Concurso
Voto 91", uma vez que, de acordo com o oficio em questdo, "estao em causa
previsaes sobre resultados eleitorais (conquanto nao se trate exactamente
de sondagens) que se prolongarﬁo até ao acto eleitoral proximo e depois

dele".

I.2 - Em 7 de Agosto, a Alta Autoridade deliberou, por maioria, con-
siderar que o "Concurso Voto 91" "configurava a situacao prevista no n@ 2
do Art?9 19 da Lei 31/91, de 20 de Julho" e solicitou ao Governo Civil de
Lisboa que nao fosse autorizada a sua realizagéo enquanto as "Publicagaes

Projornal SA" nao garantissem o respeito integral dessa Lei.

1.3 - Em 8 de Agosto, recebeu a Alta Autoridade uma exposicao subs-
crita pelo Dr. José Carlos de Vasconcelos em nome da administracao das "Pub-
licacoes Projornal SA", contestando o teor da referida deliberacao e reque-
rendo, com caracter de urgencia, que a Alta Autoridade reapreciasse a questao
".3o fazendo as exigencias que a lei preve apenas para as sondagens e inqueé-
ritos de opiniao (ou previsaes, ou simulacoes de voto que neles se baseiem)
e, naturalmente, para empresas especializadas que tratam dessa materia, sem
prejuizo de quaisquer recomendacoes que entenda emitir para evitar hipoteti-

cas confusoes, que alias nao nos parecem possiveis".

IT - ANALISE

II.1 - O semanario "O Jornal", no ambito do seu "Concurso Voto 91"

solicita aos seus leitores o envio de uma opiniao ("palpite", nos termos do
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of{cio enviado a Alta Autoridade, ou "previséo", nos termos de regulamento
do concurso) sobre qual sera a percentagem de votos que poderao obter qua-
tro dos partidos ou coligacoes concorrentes as eleicoes legislativas de 1991

(Condicao 42 do Regulamento).

I1I.2 - Durante as semanas que antecedem o acto eleitoral, este se-
manario calculara e publicara a meédia aritmética apurada a partir das pre-

visoes recebidas.

I1.3 - "0 Jornal" apurara tambem, depois de realizadas as eleigoes,
quais os "palpites" ou "previsoes" que mais se aproximaram dos resultados

efectivamente alcancados pelos partidos e coligacoes.

1I.4 — Para efeitos do eventual desrespeito da Lei 31/91, apenas
esta em questao a fase inicial do concurso, uma vez que esta lei pretende
estabelecer as regras a que se devem submeter as sondagens, 0s inquéritos
de opinido, as previsces e as simulacoes (baseadas em sondagens ou inquéri-

tos) na fase que antecede o acto eleitoral.

II.5 - A Alta Autoridade entendeu que a publicagéo semanal de hipo-
téticos resultados eleitorais obtida mediante a média aritmética das previ-
soes enviadas pelos leitores/concorrentes, configura o disposto no numero
2 do Artigo 12 da Lei 31/91.

Com efeito, "O Jornal" consulta os seus leitores sobre as
previsaes quanto a resultados eleitorais, obtém a respectiva media aritme-
tica publica semanalmente o resultado apurado, construindo - a pretexto do
concurso e, naturalmente, sem outro proposito que nao seja o seu objectivo
comercial - como que um "painel" regular da evolucao das intencoes de voto,
no quadro restrito do universo dos seus leitores, sem submeter essa consul-
ta e esse universo as regras agora em vigor, nomeadamente as que constam

dos artigos 32 e 52 da Lei 31/91.

II.6 — A este proposito defende, por seu lado, o semanario "O Jor-
nal" que "nao havendo sondagem ou inquérito - como ja se viu que nao havia
e supoe-se que essa Alta Autoridade nao entende que haja - nao pode haver

previsao ou simulacao com essa base".

II.7 - A Alta Autoridade reafirmando a sua anterior deliberacao
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nao pode deixar de ser sensivel neste caso a certos aspectos que rodeiam
a questao ora em apreciacao.

Em primeiro lugar, reconhece que a concepcao deste concurso e
o respectivo pedido de autorizacao para a sua realizacao, sao anteriores a
entrada em vigor da Lei 31/91, e geraram certas expectativas as Publicacoes
Projornal SA.

Em segundo lugar, valoriza a atitude das "publicacoes Projornal
SA" no sentido de se mostrar disponivel para "publicar em todos os numeros,
em caracteres bem visiveis, um esclarecimento de que a média aritmetica que
interessa a atribuicao dos prémios semanais pode ser o resultado de palpi-
tes extravagantes ... e nao constitui qualquer sondagem ou inquerito de
opinido ..." . Finalmente, a Alta Autoridade toma ainda em conta o facto
de o semanario "O Jornal" ter encomendado a um instituto da especialidade

a realizacdo de sondagens que esse semandrio publicara em periodo coinci-

dente com o do concurso.

II.8 - Ponderados os diversos factores em jogo, a Alta Autoridade
entende a titulo excepcional, que o semanario "O Jornal” podera realizar
este concurso, desde que aceite - e cumpra - um conjunto de limitacoes a
publicagio dos seus resultados e que, simultaneamente, OSs mesmoOS sejam des-
caracterizados, de modo a efectivamente nao serem confundidos com qualquer
sondagem ou inquerito de opiniao.

Concretamente, as "Publicacoes Projornal SA" deverao com-
prometer—-se a:

- ndo publicar a média aritmética obtida no concurso na pri-
meira e na ultima pagina do semanario "O Jornal", onde apenas podera cons-
tar a referéncia a realizacao do concurso;

- fazer acompanhar a publicagéo dessa média aritmeética da
expressao "estes numeros nao resultam de uma sondagem feita nos termos le-
gais em vigor" em caracteres bem visiveis;

- nao referir, nem repetir a evolucao semanal da meédia arit-
mética obtida, de modo a nao destacar as forcas politicas que "sobem" ou
"descem" em resultado das previsoes dos leitores.

- nao utilizar os n9s semanalmente apurados para especula-

coes que excedam os limites proprios de qualquer concurso.
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III - CONCLUSAO

A Alta Autoridade para a Comunicagao Social autoriza, a titulo ex-
cepcional, a realizacao do "Concurso Voto 91", nos exactos termos e condi-

coes acabadas de delimitar definidas neste relatorio.

Esta deliberacao foi aprovada por unanimidade.

Alta Autoridade para a Comunicacao Social,

em 14 de Agosto de 1991

0 Vice-Presidente

(Eduardo Trigo)
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