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INTRODUGAO

1. Pela Resolucao do Conselho de Ministros n® 49/99, de 20 de Dezem-
bro, foi aberto, desde o dia 2 de janeiro até ao dia 2 de Abril de 1991, o con
curso publico para o licenciamento dos 32 e 49 canais de televisao, a que cor-

respondem as 32 e 42 redes de cobertura de ambito geral.

2. A este concurso publico apresentaram-se tres concorrentes, a SIC-

-Sociedade Independente de Comunicacao,S$.A., a TV 1 - Rede Independente,S.A. e a

TVI - Televisao Independente,S.A..

3. Os trés processos de candidatura apresentados foram entregues na
Direccao—-Geral da Comunicacdo Social, tendo sido, depois admitidos pelo juri
de admissdo ao concurso, enviados ao Secretario de Estado Adjunto do Ministro

Adjunto e da Juventude.

4. Recebidos os processos de candidatura, este membro do Governo reme

teu o original de cada um deles a Alta Autoridade para a Comunicacao Social,
para efeitos de emissdo do parecer prévio a que se referem o n2 3 do art? 3992
da Constituicao da Republica e o n2 2 do artigo 112 da Lei n® 58/90, de 7 de

Setembro.

5. Para conferir uma melhor arrumacao sistematica a este trabalho, a
Alta Autoridade para a Comunicacdo Social procedeu a uma apreciacao sectorizad

das trés candidaturas, deixando para um Ultimo capitulo a apreciacao global de
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cada uma delas.

6. Assim, numa primeira parte, procede-se a analise dos aspectos ju-
ridicos, da viabilidade econdmica, do equipamento técnico e do projecto de pro
gramacgao de cada um dos processos de candidatura, ficando reservada para a ulti

ma parte a apreciacao global de cada um deles.

7. Ao elaborar o seu parecer, a Alfa Autoridade para a Comunicacao
Social teve presente que a sua intervencao neste procedimento administrativo
tem como objectivo essencial aferir se as candidaturas apresentadas obedecem aos
requisitos minimos indispensaveis para que lhes possam a vir a ser adjudicadas

as licencas agora postas a concurso.
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Como ja atras foi referido, o presente parecer desenvolve—se\por duas
partes distintas.

A primeira parte ocupa-se da apreciacao sectorizada das tres propostas
admitidas oa concurso, enquanto que, na segunda, € feita uma apreciacao global

de cada uma delas.

I - APRECIAGAO JURIDICA DAS PROPOSTAS

Durante a analise juridica dos processos de candidaturas das propostas
admitidas ao concurso para o licenciamento dos 32 e 49 canais de televisao foram
levantadas algumas questoes, que envolveram todas as candidaturas e que incidiram

fundamentalmente sobre a constituicao das sociedades concorrentes.

I.1- A Alta Autoridade para a Comunicacao Social pronunciou-se acerca de

todas essas questoes, nos termos e com os fundamentos seguintes:

12. A primeira questao juridica a ser afrontada refere-se a TV l1-Rede
Independente e prende-se com o facto de o seu capital social, ao contrario do
que acontece com o capital social da SIC, Sociedade Independente de informacao,
S.A. e da TVI-Televisao Independente,S.A., nao estar realizado em, pelo menos,
307, como é exigido pelo regime geral da constituicao de socidades anonimas (v.
arts. 262 e 2772 do Codigo das Sociedades Comerciais).

Na verdade, a sociedade TV 1~ Rede Independente,S.A. foi constituida,
no dia 25 de Fevereiro de 1991, com o capital social, intégralmente realizado, de
5000 contos. -

Por imposicao do n2 1 do art? 92 da Lei n?2 58/90, de 17 de Setem-
bro, e para poder ser admitida ao presente concurso, aumentou, no dia 28 de Mar-
co de 1991, o seu .capital social para 2.750.000 contos, sem que se tivesse, no

entanto, comprovado no processo qualquer nova entrada de capital.
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Ora, em face disto, e dado que o n2 1 do art? 892 do Codigo das
Sociedades Comerciais comsagra, por remissao, que para o aumento de capital
das sociedades andénimas, é exigida a realizacao de 307 do capital subscrito,
ha que saber se o aumento de capital da TV 1-Rede Independente,S.A. estava
sujeito ao regime geral - hipotese em que a deliberagéq desse aumento de capi-
tal seria nula, por forca dos art2s 872 e 892 do Codigo das Sociedades Comer-
ciais, nao se havendo, entao, o capital por aumentado - ou se, ao inves, esse
aumento de capital estava sujeito a um regime especial, porventura consagrado
pelo n2 1 do art? 92 da Lei n® 58/90, de 7 de Setembro.

A resposta a esta interrogacao suscita uma questao de hermeneuti-
ca juridica, que tem a ver com o sentido que deve ser atribuido a algumas das
disposicoes textuais utilizadas no enunciado linguistico do n2 1 do art2 92 da
citada Lei n2 58/90.

De facto, o que estd aqui fundamentalmente em causa & a interpre-

tacio da parte da referida norma onde se dispoe que o capital minimo de 2.500.000

contos das sociedades candidatas ao licenciamento dos 32 e 42 canais de televi-
sao "pode ser integralmente realizado até oito dias apos a publicagéo da Reso-
lucao do Conselho de Ministros referida no nf 3 do artigo 119" (resolucgao essa
atraves da qual serao atribuidas as licencas de exploragao dos novos canais te-
levisivos).

Qual o sentido que deve ser atribuido a este segmento normativo?
Procurou o legislador, com ele, afastar o regime geral de realizacao do capital
social das sociedades andnimas ou pretendeu manter este regime, agravandd-o com
a introducao do dever de realizacao total do capital social num curto espaco de
tempo?

Ainda que nao seja muito rigorosa a terminologia legal adoptada,

parece dever concluir-se, atraves de uma adequada utilizacao dos instrumentos

metodolégicos de interpretagao juridica, que a Lei n2 58/90 nao teria pretendido

afastar o regime geral da constituicao das sociedades anonimas e do aumento do
seu capital, maxime no que se refere a exigencia da realizacao, ab initio, de
pelo menos 307% desse capital.

Nesta perspectiva, o legislador teria querido, com a norma em
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questao, impor aos accionistas das sociedades candidatas ao licenciamento dos
novos canais de televisao, para além da obrigacao, consagrada na lei geral, de
realizarem, no momento da constituicao da sociedade (ou do aumento do seu ca-
pital social), 30% do capital subscrito, o dever de liberarem, ate oito dias
apos a publicacao da Resolucao do Conselho de Ministros a que se refere o n? 3‘
do artQ 119 da mesma lei, a parte do capital ainda nao realizada.

Teria sido, pois, intencao do legislador consagrar para estag
sociedades um regime de realizacao do capital social mais rigoroso do que o re-
gime geral das sociedades anénimas, que permite, como se sabe, que 707 do capital
social possa ser realizado dentro dos cinco anos subsequentes a constituicao da
sociedade ou, consoante os casos, ao aumento do seu capital social.

Os eixos da argumentagao que parecem conduzir a esta conclusao sao,

abreviadamente, os seguintes:

a) A prestacao de uma entrada minima de 30% do capital subscrito
foi considerada pelo nosso legislador como um dos principios cardeais do regime
de constituicao e aumento de capital das sociedades anonimas.
Assim, se o legislador tivesse querido afastar, no caso presente,
este principio, te-lo-ia dito em termos claros e inequivocos.
Note-se, a este propdsito, que o intérprete deve, por recomenda-
cao legal, presumir sempre que O legislador '"soube exprimir o seu pensamenﬁo em

termos adequados'.

b) Sempre que o legislador quis criar, em outras ocasioes, um re-
gime especial para a realizacao do capital de determinadas sociedades, diferente
do regime geral comsagrado pelo Cédigo das Sociedades Comerciais, fe-lo com a
maior clareza e frontalidade (v.g., no Decreto-Lei n@ 237/91, de 2 de Julho,

referente as sociedades administradoras de compras em grupo, no Decreto-Lei

n® 229-E/88, de &4 de Julho, relativo as sociedades gestoras de patrimonios, no

Decreto-Lei n® 24/86, de 18 de Fevereiro, respeitante aos bancos comerciais e de
investimento, no Decreto-Lei n@ 17/86, de 5 de Fevereiro, no que concerne as so-

ciedades de capital de risco, etc.).




c) Por outro lado, esta interpretacao da norma em aprego encontra na

lei a correspondencia verbal necessaria.

De facto, nao parece legitimo contestar que, quando a lei diz queti
o capital social "pode ser integralmente realizado até oito dias apos a publi—
cacao da Resolucao do Conselho de Ministros a que se refere o n2 3 do art@ 119",
utiliza a expressao "pode" em detrimento da expressao, (prima facie mais cor-
recta), "deve", porque considerou que nao se justificava, em relagao as sociedades
em causa, impor, como havia feito noutros caéos especiais de que tambem se ocupou,
a realizacao de todo o capital social, no momento da constituicao da sociedade
ou a quando do aumento do seu capital.

Refira-se também que a lei, servindo-se da expressao "integral",
parece ter pretendido apenas prescrever que todo o capital social tem de estar
realizado no momento por ela indicado, o que nao implica de per si o afastamento
da obrigacao, imposta pela lei geral, da realizacdo, no momento da constituicao
da sociedade ou a quando do aumento do seu capital social, de pelo menos 307 do

capital subscrito.

Em suma, segundo esta tese entende-se que, com ©O conteudo disposi-
tivo do n2 1 do art2 92 da Lei n® 58/90, o legislador pretendeu manter, para as
sociedades candidatas ao licenciamento dos novos canais televisivos, o regime
geral da realizacao do capital social, agravado, porém, com a exigencia da reali
zacao de todo o capital social, ja nao dentro de 5 anos, mas nos 8 dias subse-
quentes a publicacao da Resolucao do Conselho de Ministros a que se refere o nQ 3

do artQ 112 da mesma lei.

Todavia, ainda que esta pareca ser a vontade legislativa - o que,
pela frieza da logica, conduziria a que a TV1-Rede Independente,S.A. teria real
mente um capital de 5.000 contos e, por conseguinte, nao satisfaria os requisitos
de admissdo ao concurso impostos pelo n2 1 do art? 99 da Lei nQ 58/90 - nao se
exclui que, em homenagem ao principio da concorrencia (principio este que visa
que o concurso decorra com o maior numero de concorrentes possivel, de modo a

que a Administracao possa ter mais possibilidades de escolha), e dada a especifi-
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cidade do presente concurso e do regime a que estao sujeitas as sociedades co-
merciais que a ele podem apresentar-se, se possa aceitar uma outra interpretagéo
da norma legal em questao, que permita que a proposta da TV 1 possa ser conside-
rada para efeitos de lhe poder vir a ser adjudicada umas das licencas de explo-
racao dos novos canais de televisao. |

Assim, na duvida, admite-se, pois, que possa defender-se que nao

seja desrazoavel nem incongruente com o esquema racional da Lei n? 58/90, sus-
tentar uma interpretacao do n@ 1 do artQ 99 deste diploma, de acordo com a qual
se considere que o legislador quis afastar, neste caso, o regime geral da cons-

tituicao (e do aumento de capital) das sociedades anonimas , definindo um regime

especial, eventualmente mais ajustado as circunstancias da situacao concreta.

Segundo esta outra tese a norma em apregco consagra um regime es-—
pecial que, por um lado, dispemnsa a realizacao, no momento da constituicao da
sociedade ou a quando do aumento do seu capital social, de 307 do capital subscri
to, mas, por outro, obriga a realizacao de todo o capital social, no prazo de
oito dias a contar da publicacao da Resolucao do Conselho de Ministros a que se

refere o nQ 3 do art® 112 da Lei n2 58/90.

Esta interpretacao, mau grado pressupor uma alteracao do regime
geral da realizacao do capital social das sociedades comerciais, poderé

encontrar apoio nos argumentos que a seguir ficam enunciados:

a) Era, de facto, razoavel que, para o caso em questao, o legis-
lador tivesse optado por um regime como o que, atraves desta interpretagéo,

alguns pretendem ver consagrado na norma ''sub judice'";

b) As sociedades candidatas ao licenciamento dos novos canais tele-
visivos devem, por forga do n2 1 do citado artQ 99, ter "como objecto exclusivo

o exercicio da actividade no ambito da televisao".
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Daqui resulta que, se uma destas sociedades for preterida, no
concurso, tera de proceder a sua liquidacao ou a alteracdo do seu pacto social,
dado que nao sera, entao, legalmente possivel prosseguir o seu escopo inicial.
Ou seja, tais sociedades nao chegariam sequer a exercer a actividade prevista‘
no objecto social, a qual depende da autorizacao prévia do Governo, atraves da

concessao da respectiva licenca.

Ora, atendendo a esta realidade, nao seria despido de sentido
que o legislador tivesse dispensado os accionistas das sociedades em causa do
dever de realizarem, no momento da constituicao das respectivas sociedades ou

do aumento do seu capital social, pelo menos 307 do capital subscrito.

c) Acresce ainda que algumas, que nao todas, das razoes que levaram
a consagracao, na lei geral, da obrigacao de realizagao, no momento da constiui
cao da sociedade ou aquando do aumento do seu capital, de pelo menos 30% do ca-
pital subscrito (afastar as subscricoes ficticias ou imprudentes; garantir a
sociedade, desde a sua constituigao, os meios necessarios para o arranque e ©
desenvolvimento da sua actividade; impedir que os subscritores do capital social
especulem com accoes da sociedade sem terem desembolsado qualquer verba), parecem

nao ser aplicaveis ao caso em analise.

De facto, a caugao de 500.000 contos exigida a todos os candi-
datos ao licenciamento dos novos canais de televisao, funciona, também, como

motivo dissuasor de candidaturas aventureiras ou imprudentes.

Por outro lado, qualquer sociedade que venha a ser licenciada
para explorar um dos novos canais de televisao, tera praticamente desde o
inficio, um capital realizado suficiente, segundo os calculos do legislador, para

desenvolver a sua actividade.




ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICAGCAO SOCIAL

A
‘i%
PRI LN

Assim, das razoes que teriam levado o legislador a impor a obriga-
cao de realizar, ab initio, 307 do capital social, apenas fica a descoberto a
indicada em ultimo lugar (impedir que os subscritores do capital social espe-

culem com accoes da sociedade sem terem desembolsado qualquer verba).

Em face de tudo o que acaba de ser exposto, a Alta Autoridade para
a Comunicacao Social entende que a proposta da TV 1 - Rede Independente pode,
na duvida, ser considerada como respeitando as condigoes juridicas necessarias
para que, se assim se entender, possa vir a ser-lhe deferida uma licenca para

a exploracao de um dos novos canais de televisao.

Todavia, se viesse a ser adjudicada a esta candidatura uma das li-
cencas de exploracao de um dos novos canais de televisao, o concorrente que
ficasse preterido teria a possibilidade de impugnar a decisao do governo, com

» . . ry r
o argumento de que uma das licencas postas a concurso havia sido atribuida a
um concorrente que nao satisfazia os requisitos exigidos pelo n2 1 do art? 99

da Lei nQ 58/90, de 7 de Setembro.

Assim, como, por outro lado, se, porventura uma tal razao viesse
a pesar na decisao de excluir esta candidatura, nada a impediria de, por sua
vez, impugnar o veredicto governamental.

Como ja se referiu, as outras duas candidaturas admitidas estao,

em relacao a esta matéria, a salvo, de qualquer reparo.

23 Uma questdo que também foi abordada durante a analise juridica dos
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processos de candidatura dos tres concorrentes admitidos ao presente cdhcurso
refere-se a SIC - Sociedade Independente de Comunicacao, S.A., e consiste em se
saber se o n2 2 do artigo 32 do seu contrato de sociedade conflitua ou nao com a
parte do n2 1 do artigo 92 da Lei nQ 58/90, de 17 de Setembro onde se refere que

o capital social das sociedades candidatas ao licenciamento dos novos éanais de
televisao "pode ser integralmente realizado até oito dias apds a publicacio da re-

solucao do Comselho de Ministros referida no n? 3 do artigo 119".

A Alta Autoridade para a Comunicacao Social considera que o n? 2 do ar-
tigo 32 do contrato de sociedade da SIC, quando refere que o capital social ainda
nao liberado pode ser realizado "consoante a chamada ou chamadas do Conselho de
Administracao até trinta e um de Dezembro de mil novecentos e noventa e cinco',
nao contraria a citada norma legal, nao impedindo, por isso, que, se se der o ca-
80, este concorrente venha a realizar integralmente o seu capital, dentro do pra-

zo fixado por lei.

Alias, a SIC, como os outros concorrentes, comprometeu-se, por declara-
950 expressa, a aceitar todas as condigaes do concurso, nomeadamente a que se re-
fere a realizacao integral do capital social das sociedades as quais venham a ser

adjudicadas as licengas para a exploracao dos novos canais de televisao.

Se fosse necessario harmonizar o citado artigo do contrato de sociedade
da SIC com o disposto na referida norma legal, sempre se poderia dizer que, se
vier a ser adjudicada a SIC uma das licencas agora postas a concurso, tera de ha-
ver, por imposicao legal, uma chamada do Conselho de Administracdo desta socie-

dade para que seja realizado na integra o seu capital social.

32 Qutra questao juridica sobre a qual tambem se pronun01ou a Alta -Au-
torldade para a Comunlcagao Social foi a de se saber se podem ser accionistas de
uma sociedade candidata ao licenciamento dos novos canais de televisao sociedades

anonimas cujo capital esta titulado por accoes nao nominativas.

Esta questao foi suscitada pela presenca maioritaria, no capital social
da SIC, de sociedades anonimas, nomeadamente sociedades de gestao de participacoes

sociais. Trata-se de questao que tambem respeita aos restantes candidatos, ja que
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no seu capital social participam também sociedades anonimas. , /

A resposta a esta questao nao pode deixar de ser positiva O

Na verdade, o nQ 4 do artQ 92 da Lei n2 58/90 apenas exige que "as accoes
constitutivas do capital social das sociedades candidatas ao licenciamento sejam

‘nominativas"

A lei nao obriga, pois, a que o capital social das sociedades accionis-

tas daquelas sociedades seja tambem titulado por accoes nominativas.

Poder-se-a dizer que o legislador teria sido, pelo menos aparentemente,
mais consequente se o tivesse feito, todavia, depois de ponderar e hierarquizar
todos os interesses envolvidos na situacao em causa, encontrou, por certo, razoes

para o nao fazer.

Note-se, para corroborar o que vimos de dizer, que o legislador, ao pro-
nunciar-se da forma como o fez, nao se refugiou no enigma do silencio, antes to-

mou uma opg¢ao clara acerca desta questao.

Na verdade, se tivesse optado por uma solucao diferente, ter-se-ia ex-
primido, como se exprimiu quando, mo n? 10 do artigo 72 do Decreto-Lei n2 85-C/75
de 26 de Fevereiro, tomou uma posicao diversa em relacao as sociedades anonimas

proprietarias de publicacoes periodicas:

"No caso de a publicacao periddica pertencer a uma sociedade anonima,
todas as accoes terao de ser nominativas, o mesmo se observando quanto as socieda-

des andnimas que sejam sGcias daquela que é proprietaria da publicacgao"

Note-se que a solucao adoptada pela Lei n? 58/90 e a que melhor se ade-

qua as circunstancias concretas em que vao operar as sociedades em causa.

De facto nao se pode esquecer que estas sociedades sao obrigadas, por
imposigio legal e por pressao dos investimentos que tem de fazer, a ter um avulta-
do capital social, totalmente subscrito e a realizar integralmente no prazo, alias

bem curto, definido no n2 1 do mesmo artQ 9¢




Por-isso, um impedimento semelhante aquele que a lei veio a consagrar
para as sociedades anonimas proprietarias de publicacoes periddicas poderia ter le-

vado a que o presente concurso tivesse ficado deserto.

Por todas estas razoes, € entendimento da Alta Autoridade para a Comuni-
cacao Social que as sociedades anonimas accionistas das sociedades candidatas ao
licenciamento dos novos canais televisivos nao necessitam de ter o seu capital so-

cial titulado por acgoes nominativas.

Uma das dificuldades decorrentes do caracter nao-nominativo das acgoes
esta directamente relacionada com a possibilidade de se poder determinar se, em
cada uma das sociedades concorrentes, se respeitaram os limites legais quanto a
participacao do capital estrangeiro e quanto aos limites das participacoes indivi-

duais.

Na impossibilidade de uma andlise mais pormenorizada, dado o caracter
nao-nominativo das acg5es, a Alta Autoridade considerou que as declaracaes entre-
gues pelos conselhos de administragao das sociedades concorrentes, assegurando que
foram respeitados os limites estabelecidos nos n9s 2 e 3 do artigo 92 da lei n@
58/90 deve ser considerada como prova bastante de que tais limites estao salva-

guardados.

428 A quarta e ultima questao juridica que foi debatida no ambito da Al-
ta Autoridade para a Comunicacao Social foi a de se saber se as empresas publicas
as misericordias, as pessoas colectivas de utilidade publica administrativa e as
instituicoes privadas de solidariedade social podem ser accionistas de sociedades

candidatas ao licenciamento dos novos canais de televisao.

Esta questao foi ventilada porque entre os accionistas da SIC figura uma
empresa publica, a Companhia de Seguros Império, e tambem por ter suscitado per=-

plexidade o facto de serem accionistas da TVI varias misericdrdias, pessoas colec-

tivas de utilidade publica administrativa e instituicoes privadas de solidariedade
social.

Ora, a unica norma que se refere as incapacidades absolutas para o exer-
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cicio da actividade -de televisao consta do n2 6 do artQ 32 da Lei n2 58/90 e nio
abrange nem as empresas publicas nem as pessoas colectivas de utilidade publica

administrativas nem as instituicoes privadas de solidariedade social.

Realmente, a referida norma limita-se a dispor que "A actividade de tele-
visao nao pode ser exercida nem financiada por partidos politicos ou associacoes
politicas, organizacoes sindicais, patronais ou profissionais e por autarquias lo-
cais ou associagoes publicas, directamente ou através de entidade em que detenham

capital”.

Estamos perante uma norma que, por ser, a um tempo, excepcional e res-
tritiva de direitos, nao admite aplicacado analdgica, aplicacao analogica essa que,
em relacao aos casos em apreco, seria sempre de rejeitar, dado que estes encerram
conflitos de interesses que merecem claramente a adopgio de criterios valorativos
diferentes daqueles que foram reclamados pelos casos prévistos na disposicao legal

em questao.

Sendo assim, para se apurar a capacidade juridica das empresas publicas,
das misericdordias, das pessoas colectivas de utilidade publica administrativa e
das instituicoes privadas de solidariedade social, para serem accionistas de em—
presas candidatas ao licenciamento dos novos canais de televisao, temos de convo-
' i | S - $ . . . - ;
.car o principio da especialidade do fim, principio esse que esta consagrado, em

termos gerais, no artigo 1602 do Codigo Civil.
Ora, nesta norma legal prescreve-se que:

"l. A capacidade das pessoas colectivas abrange todos os direitos e obri-

gacoes necessérios ou convenientes a prossecucao dos seus fins.

1.2- Exceptuam-se os direitos e obrigacoes vedados por lei ou que sejam

inseparaveis da personalidade singular".

Assim, nao estando vedada por lei a possibilidade das empresas publicas,

das misericordias, das pessoas colectivas de utilidade publica administrativa e das

Y
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instituicoes privadas de solidariedade social poderem participar no capital das
sociedades candidatas ao licenciamento dos 32 e 42 canais de televisao, e como
essa participagéo nao é incompativel com a prossecucao dos fins desses entes co-

lectivos, podendo até ser conveniente, nada obsta a essa participacao.

Nestes termos, a Alta Autoridade para a Comunicacao Social considera
que nada ha a censurar as sociedades candidatas ao licenciamento dos novos canais
televisivos que tém como accionistas empresas publicas, misericordias, pessoas co-
lectivas de utilidade publica administrativa ou instituicoes privadas de solidarie-

dade social.

I.3. - No que tange aos demais requisitos juridicos relativos a constitui-
cao e ao capital social das sociedades candidatas ao licenciamento dos 32 e 49
canais de televisdo, bem como a forma como estao organizados e instruidos os seus
processos de candidatura, a Alta Autoridade para a Comunicacao Social considera

que as tres propostas admitidas a concurso estao conformes a lei.

1.4 - Em sintese, considera-se que, nao obstante o que ficou dito acerca da
liberacao do capital social da TV 1 - Rede Independente, S.A., todas as candida-
turas admitidas ao presente concurso respeitam os requisitos juridicos necessarios
para que possa vir a ser atribuida, a qualquer uma delas, uma das licencas para a

exploracao de um dos novos canais de televisao.
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II - ACERCA DA VIABILIDADE ECONOMICA DOS PROJECTOS APRESENTADOS PELAS
SOCIEDADES ADMITIDAS AO PRESENTE CONCURSO

Na apreciacao da viabilidade economica dos projectos apreseﬁ—
tados pelas sociedades admitidas ao presente concurso foi seguida uma meto-
dologia segundo a qual foram analisadas, em separado e em relacao a cada um
dos projectos, a previsao de receitas,. a previsao e estrutura dos custos de
exploragéo, a previsao dos investimentos, as fontes de financiamento pre-
vistas, a taxa interna de rentabilidade esperada e a credibilidade dos res-

ponsaveis pelo estudos economico-financeiros apresentados.

No projecto da TV I comsidera-se apenas a hipotese A, ou seja

aquela que nao preve a criacao de uma rede de emissores propria.

Antes de se passar a analise de cada um destes pontos, urge
salientar que todos os projectos baseiam as suas previsoes em pressupostos
muito semelhantes, designadamente no que se refere a evolucao futura da

taxa de inflaccdo e a previsao de crescimento do PIB.

Anote-se ainda que os referidos pressupostos foram recolhidos
em estudos, relatdrios e projeccoes de qualificadas instituicoes e ecomo-

mistas, bem como de credenciadas organizagaes internacionais.

As diferencas mais significativas encontradas entre 0OS pressu-
postos que serviram de base a elaboracao dos tres projectos admitidos ao

presente concurso referem-se a evolucao a longo prazo das taxas de juro. .

Todavia, a importéncia destas diferencas assume um relevo
diminuto, dado que o recurso ao crédito previsto pelos trés candidatos e

deveras reduzido.




II.1. DA PREVISAQ DAS RECEITAS

E por demais sabido que as receitas de qualquer canal de tele-

visao sao quase exclusivamente geradas pela publicidade.

Dai que a viabilidade de qualquer novo projecto de televisao
dependa essencialmente das receitas de publicidade que vier a conseguir

arrecadar.

E estas dependem, nao so da evolucao futura do mercado da publi-
cidade em televisao, mas também da quota desse mercado que 0S nNovos projec-

tos consigam alcancgar.

Arrancando desta ideia, passemos a analise das previsoes da
evolucao futura do mercado de publicidade em televisao em que cada candida-~
to fundaméntou o seu projecto economico, passando, em seguida, a apreciacao
das quotas de publicidade em televisao que cada um pensa poder vir a con-

quistar.

a) As previsaes acerca da evolucao futura do mercado de publi-
cidade em televisao apresentadas pelos trés projectos em analise partem de
dados acerca do volume de investimentos feitos em publicidade e em publici-
dade eﬁ televisao, durante os ultimos cinco anos, que, nao sendo coinciden-

tes, estao muito proximos:

1986 1987 1988 1989 1990
SIC  7.800 12.300 17.300 21.400 25.000
VI 7.794 12. 340 17.243 21.437 25.902 (milhares de
4175 (R — 21.300 25.334 contos)

Onde as diferencas comecam a ser vincadas € na previsao da evo-
lucao futura do mercado de publicidade, designadamente do mercado de publi~-

cidade em televisao.
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PREVISAO DE RECEITAS DE PUBLICIDADE
(EM MILHARES DE CONTOS)

1992 1993 1994 1995 1996
TV 1 42.760 53.450 65.003 . 79.954 95.632
SIC 32.256 39.603 47.484 56.121 65.483
TVI 34.740 40.246 45.987 52.060 58.383

Assim, enquanto que a TV 1 - Rede Independente, S.A. preve,
para o ano de 1992, um investimento em publicidade na televisao de 42.760
mil contos, a TVI - Televisao Independente, S.A. preve um investimento de
34.740 mil contos e a SIC - Sociedade Independente de Comunicacao, S.A.
prevé, a precgos actualizados com base na inflagao esperada, um investimento

de 32.256 mil contos (28.800 mil contos de 1991 + 127%).

Isto é, de acordo com o projecto da TV 1, no ano de 1992, se-
rao investidos em publicidade na Televisao mais 8.020 mil contos (+23,08%)
do que a previsao da TVI e mais 10.504 mil contos (+ 32,567%) do que o que
foi calculado pela SIC.

Este optimismo revelado pelo projecto apresentado pela v 1,
acerca da evolucao futura dos investimentos em publicidade na televisao
mantem-se nas previsoes para os anos seguintes, de tal modo que, se nos re-
portarmos ao final de 1996, a previsao da TV 1 ultrapassa em 95.858 mil con-

tos (+ 39,78%) a da SIC e em 105.383 mil contos (+ 45,537) a da TVI.

Desta analise comparativa pode concluir-se que, embora nao sen- .
do de impossivel confirmacao nenhuma das tres previsoes avancadas pelos can-
didatos, as mais prudentes sao a da TVI e a da SIC, que estao muito proxi-

mas, sendo a da TV 1 a mais optimista.

b) No que concerne a quota do mercado da publicidade em televi-
sao que cada uma das sociedades candidatas ao licenciamento dos novos canais

de televisao pretende conquistar, tambem se encontram diferencas de relevo.
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RECEITAS DE PUBLICIDADE LIQUIDAS PREVISTAS PELOS CANDIDATOS é:¥t:b
(EM PERCENTAGENS E EM MILHARES DE CONTOS)

1992 1993 1994 1995 1996
TV 1 237 247 257 25,57 26,57
7.425 9.685 12.269 15.393 19.133
SIC 197 (%) 237 277 307 307
3.166 6.429 9.015 11.673 13.492
TVI 5% 157 17,57 207 20,57
1.303 4.528 6.036 7.809 8.976

Assim, enquanto a TV 1 preve captar, em 1992, 23% dos investi-
mentos de publicidade na televisao, o que correspondera a 7.425 mil contos
de receita liquida, a SIC pretende atingir 197 desses investimentos, o0 que
importara em 3.166 mil contos de receita 1{quida, e a TVI propoe-se conquis-
tar 57 do mesmo investimento o que atingira 1.303 mil contos de receitas 1i-

quidas.

Assim, a TV 1 preve arrecadar com as receitas da publicidade, em
1992, mais 4.259 mil contos (+ 134,57) do que a SIC e mais 6.122 mil contos
(+ 469,5%) do que a TVI.

Note-se que a expressividade da diferenca entre estes numeros nao
¢ muito afectada pelo facto de, em 1992, a TV 1 transmitir durante 115 ho-
ras e 45 minutos por semana, enquanto que a TVI e a SIC propaem—se trans-

mitir, respectivamente, 66h e 54h e 30 minutos.

Na verdade, esta diferenca entre o tempo de emissao da TV 1 e os
das suas concorrentes tem a ver, em boa parte, com o facto de este candi-
dato ao licenciamento dos novos canais de televisao prever transmitir du-
rante uma parte do dia (das 8 horas até as 17 horas e 30 minutos) em que

tem havido pouco investimento de publicidade na televisao.

Todavia,as diferencas apontadas resultam em parte do facto de a TV 1

ter feito os seus calculos prevendo iniciar as suas emissoes em Janeiro de

X

(*) Esta percentagem ndo incide sobre a totalidade das receitas publicitarias ,:ZF

Drevistas para 1992 \9
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1992, a SIC em Maio e a TVI em Setembro. &2?2%5\ S

Atente-se, a este propésito, em que, durante o referido pe-

riodo de emissao, a RTP transmitiu, em 1990, menos de 20% dos spots publi-
citarios por si difundidos, spots publicitarios esses que renderam menos

de 77 das receitas totais da publicidade na televisao.

Note-se que as quotas do mercado previstas se afiguram, embora
em graus diferentes, optimistas, principalmente se se considerar a dificul-
dade conhecida de conquista de mercado a uma empresa fortemente implantada

e com uma boa bolsa de programas, como é o caso da RTP.

Passando, agora, para a previsao de receitas de publicidade
que cada um dos concorrentes ao presente concurso preve arrecadar ateé ao
final de 1996, podemos constatar que a TV 1 pensa receber 63.905 mil contos,
enquanto que a SIC calcula captar 43.775 mil contos e a TVI espera arreca-

dar 28.652 mil contos.

Concretamente, de 1993 a 1996 a TV 1 espera arrecadar, em re-
ceitas de publicidade, mais 15.871 mil contos (+ 39,087) do que a SIC e
mais 29.131 mil contos (+ 106,5%) que a TVI.

Esta diferenca, torna-se tanto mais de realcar quanto € verda-
de que, a partir de 1993, a SIC passara a transmitir 5%h 1Om por semana,
transmitindo, entao, a menos do que a TV 1, fundamentalmente, de 22 feira
a 62 feira, durante o periodo que vai das 8 horas ate as 16 horas e 30 mi-
nutos — periodo esse durante o qual o 12 Canal da RTP arrecadou, no ano de
1990, menos de 77 das suas receitas de publicidade -, enquanto que a TVI ‘
comecara a transmitir 76 horas por semana, passando, entao, a transmitir
a menos do que a TV 1 essencialmente, de 22 feira a 62 feira, entre as 8
horas e as 15 horés - periodo durante o qual o 12 Canal da RTP ganhou, em

1990, menos de 57 das suas receitas de publicidade.

Note-se que, a partir de Janeiro de 1995, a TVI propoe-se emi-
tir, diariamente, a partir das 12 horas, ficando, desde dai, o seu tempo de

A\
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emiss3o, quando comparado com o da TV 1, apenas com menos o periodo que vai
das 8 horas as 12 horas - periodo esse durante o qual o 12 Canal da RTP ga-

~nhou, em 1990, cerca de 47 das suas receitas de publicidade.

Estas diferencas de calculo das receitas a arrecadar com a publi-
cidade lampejam ainda com mais intensidade Se considerarmos que, ate ao fi- .
nal do ano de 2000, a TV 1 (184.621 contos) preve ganhar em publicidade mais
76.767 mil contos (+ 71%) do que a SIC (107.854 mil contos) e mais 108,148
mil contos (+ 1417%) do que a TVI (76.473).

Dos numeros acabados de expor, constata-se claramente a pruden-
cia da TVI, o comedimento da SIC e o optimismo da TV 1, na previsao das re-

ceitas de publicidade que pensam arrecadar.

Estas posigaes assumidas pelas varias sociedades admitidas ao
presente concurso tornam-se, de facto, importantes para avaliar a viabili-
dade economica de cada um dos projectos, dado que as receitas de publici-
dade constituem cerca de 95% das receitas totais previstas por cada um dos

concorrentes.

I1I.2. PREVISAO DE DESPESAS

Na apreciacao da previsao de despesas apresentada por cada um
dos concorrentes ao presente concurso, foram analisados separadamente as

despesas com o pessoal, os custos da programacao e os demais encargos.

a) Das despesas com o pessoal

Os quadros de pessoal apresentados pelos tres candidatos ao
licenciamento dos novos canais de televisao sao, em abstracto, adequados

aos projectos propostos por cada um deles.

0 concorrente que preve maiores despesas com o pessoal e a
TV 1 - Rede Independente (1.925.000 contos, em 1992), vindo, a seguir, a
SIC (1.171.000 contos, em 1992) e, por fim, a TVI (915.000 mil contos, em
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A TV 1, porque preve transmitir durante um numero maior de horas

e porque se propoe produzir uma parte significativa da sua programacao, e

o concorrente que, naturalmente, preve ter mais trabalhadores, 350.

Por sua vez, a SIC, pensa ter 215 e a TVI espera ter 211, no primeiro

ano, e 298, nos anos seguintes.

Por outro lado, cada um dos concorrentes preve gastar, de 1992 a

1996, em média por cada trabalhador as seguintes quantias, em milhares de

escudos:

1992 1993 1994 1995 1996
TV 1 5.500 6.051 6.654 7.320 8.051
SIC 5.446 6.381 7.102 7.670 8.204
TVI 4,338 4.785 5.271 5.753 6.220

Deste quadro resulta que a SIC e a TV 1, esta ligeiramente menos,
prevem uma despesa média por trabalhador bastante elevada, o que podera
indiciar o cuidado no recrutamento e na manutencao de profissionais espe-

cializados e competentes.

0 mesmo nao acontece com a TVI. E de notar que se poderia justifi-
car esse preco baixo pela intencao declarada de recrutar uma parte importan-
te dos seus colaboradores dentre os jovens safdos dos cursos de formacao que

tem vindo a organizar.

No entanto, também a SIC conta . proceder a um recrutamento

de juniores na ordem de 80% sendo a percentagem de seniores apenas de 20%.-

No computo geral, cada um dos concorrentes preve gastar com pessoal

as seguintes quantias, em milhares de contos:
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1992 :
99 1993 1994 1995 1996 Z;;%TE;VN .

vV 1 1.925 2.118 2.329 2.562 2.818
SIC 1.171 1.372 1.527 1.649 1.764
VI 915,3 1.426 1.571 1.714 1.854

Assim, a TV 1 gastara com pessoal, até final de 1996, 11.752 mil
contos, mais 4.269 mil contos (+ 577%) do que a SIC e mais 4.272 mil contos

(+ 57%) do que a TVI.

A SIC preve, para o periodo em referencia, gastos com pessoal se-
melhantes aos estimados pela TVI, o que se explica porque, apesar de os
seus trabalhadores serem em numero inferior, serao melhor remunerados do

que os da TVI.

A TV 1, necessitando de mais trabalhadores do que os outros concor-
rentes e propondo-se pagar—lhes bem, gasta significativamente mais do que

a SIC e a TVI.

b) Dos custos da programacao

A analise dos custos da programacao, particularmente do custo direc-
to médio da hora da programacao, assume uma importancia fulcral para a cabal

avaliacao da qualidade e viabilidade de cada um dos projectos.

0 custo directo médio da hora de programacao de cada um dos projec—

tos em apreciacan e o seguinte, em contos:

1993 1994 1995 1996 1937
VI 696 752 777 824 865
sic  1.133 1.188 1.262 1.328 1.394
TV 1 1.195 1.314 1. 446 1.591 1.750

A TVI apresenta um custo medio de hora de programacao baixo, o que E

parece coadunar-se com a filosofia do seu projecto.

. &

>
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Os custos médios directos da hora de programacao dependem essencial-

{

mente de dois factores: da origem de producao (sendo a propria normalmente
-.mais cara que a externa, e esta mais cara que a estrangeira) e do tempo de
emissao (quanto mais elevado o numero de horas de programacao mais tende

a baixar o custo medio da hora).

Deste modo, o custo directo mais elevado da hora de progrémagéo da
SIC e da TV 1, se bem que pouco diferente um do outro, representa, no
entanto, um maior investimento/hora por parte da TV 1 no horario mais con-
correncial do fim de tarde e noite, ja que o investimento necessario para
o tipo de programas do horario anterior € sempre bastante menos elevado.
Esse facto tem a ver naturalmente com a maior percentagem de producao pro-
pria que tenciona emitir. Por sua vez, a TVI, ao'apresentar custos directos
substancialmente mais baixos do que a TV 1, apesar de ter menos horas de
programacao que esta, e do que a SIC, apesar de prever uma maior percentagem
de producao propria de que esta, investe de facto, menos do que os numeros

indiciam.

Por ano, os tres projectos prevem os seguintes custos de programa-—

cao (em milhoes de contos):

1993 1994 1995 1996 1997
VI 2,75 2,972 3,677 3,894 4,093
SIC 3,397 3,654 3,882 4,085 4,288
IV 1 7,192 7,909 8,703 9,576 10,533

Assim, de 1993 até ao fim de 1997, a TV 1 preve gas-
tar 43.913 mil contos, mais 26.527 mil contos (+ 152,5%) do que a TVI
(17.386 mii contos) e mais 24.607 mil contos (+ 127,47%) do que a SIC (19.306

mil contos).

Constata-se assim, a tendencia da TVI para uma grande contencao nas
despesas, o que, face a sua prudente previsao das receitas, permite o neces-—

sario equilibrio contabilistico do seu projecto.




A SIC preve custos de hora de progrémagao que lhe pe tem oferecer

uma emissao de qualidade, sem apresentar despesas anuais de programacao

elevadas.

A SIC consegue este equilibrio entre a possibilidade de uma progra-
macao de qualidade e custos anuais de programacao relativamente baixos,
nao s6 porque se propoe emitir, no primeiro ano, apenas 54h e 35m por sema-
na e, a partir do segundo, 59h e 10m, mas também porque preve produzir so

26% da sua programacao.

A TV 1, prevendo um custo de hora de programacao elevado, atenden~-
do a quota de producao prépria que promete, apresenta grandes despesas
anuais com a sua programacao, que igualmente lhe garantem condigoes finan-

ceiras para uma programacao de qualidade.

c¢) Dos outros custos de exploragéo

Entre os outros custos de exploracao hd que considerar os relativos
a utilizacao da rede de transporte e difusao do sinal televisivo, cujo cal-
culo nao levanta grandes dificuldades, e os custos gerais, que englobam os
encargos administrativos, as despesas de marketing, de publicidade, de trans-
portes e deslocacoes, de manutencao e reparacao de instalacoes e equipamen-—
tos, de servigos de seguranca e de limpeza, de aquisigio de material e de

servicos diversos, etc..

Se fizermos uma analise comparativa do montante dos "custos gerais"
previstos por cada um dos candidatos ao licenciamento dos novos canais de
televisio, constatamos que o projecto que preve um maior gasto, nos dois
primeiros anos, € o da SIC, seguido de perto pelo da TV l, vindo depois,

com custos bastante mais baixos, a TVI.

Para 1994, 1995 e 1996, a TV 1 preve maiores "custos gerais", se-
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guindo-se-lhe a SIC e surgindo,Adepois, a TVI, com previsae astante me-—

nores.
CUSTOS GERAIS (em milhares de contos)
1992 1993 1994 1995 1996
SIC 664 665 640 678 712
TV 1 575 633 696 766 842
TVl 177,8 307,8 364,4 423,1 452,8

Deste quadro e dos elementos constantes dos respectivos processos
de candidatura, parece-nos legitimo concluir que a SIC, propae—se fazer
um grande investimento em publicidade e marketing, durante O0s anos de 1992
(350 mil contos) e 1993 (293 mil contos), com vista a impor-se como opgio

séria para a audiéncia e a publicidade televisivas.

A TV 1, preve "custos gerais" que, sem serem altos, sao adequados,
mesmo atendendo ao seu ambicioso projecto de tempo de emissao e de produgao

propria.

Por sua vez, a TVI, de acordo com a filosofia que inspira o seu
projecto, estima custos baixos, so compativeis com uma gestao de grande ri-

gor nas despesas.
d) Dos custos totais de exploragéo.

Ainda que nao tenha sido facil apreciar comparativamente 0S cﬂétos
de exploracao previstos por cada um dos candidatos ao licenciamento, dado
que foram diversas as metodologias utilizadas por cada um deles no apura-
mento do seu calculo, os custos totais avancados sao os seguintes, em mi-

lhoes de contos:

e e
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CUSTOS DE EXPLORACAO

(Custos totais menos amortizacoes, provisoes, encargos financeiros)

1992 1993 1994 1995 1996
TV 1 10,189 11,208 12,329 13,562 14,918
SIC 5,163 6,448 7,118 7,583 8,002
TVI 2,159 5,763 6,715 7,890 8,442

Deste quadro pode concluir-se que a TV 1 preve custos de explora-
cao, de 1992 a 1996, no montante de 62.206 mil contos, mais 27.892 mil con-
tos (+ 81%) do que a SIC (34.314 mil contos) e mais 31.237 mil contos
(+ 100,8%) do que a TVI (30.969 mil contos).

Por sua vez a SIC e a TVI fazem previsoes bastante proximas, com
excepcao das que se referem a 1992, apresentando aquela, de 1992 a 1996,

mais 3.345 mil contos (mais 10,8%) do que esta.

A diferenca entre os custos de exploragio da TV 1, por um lado,
e os da SIC e TVI, por outro, deriva em parte do facto da TV 1 se propor
emitir um maior numero de horas de programagéo com uma mais elevada percen-

tagem de producao propria.

e) Dos encargos financeiros

Todos os projectos parecem adequados aos valores previstos, como
equilibrados parecem ser em relacao ao financiamento alheio, o qual se si-
tua em valores controlaveis (a TVI, numa das versoes, ¢ mesmo autosuficien-

te), sendo provavel o reembolso da SIC em 1995 e a TV 1, em 1997.

II1.3.-D0S INVESTIMENTOS

As previsoes de investimentos dos varios concorrentes ao presente

concurso podem ser apresentadas nos seguintes termos:

- - - AAAA TICHZ A
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(em milhares de contos)

1991 1992 1993 1994 1995 1996
TV 1 4,130 142 147 285 290 285
SIC 1.700 2.874 532 739 724 741
TVI 880 2.619 59,1 127,5 204,9 289,5

Até ao final de 1996, a SIC preve investir 7.310 mil contos, a v 1

5.279 mil contos e a TVI 4.180 mil contos.

A SIC ira investir, durante este periodo de tempo, mais 2.031 mil
contos (+ 38,47%) do que a TV 1 e mais 3.130 mil contos (+ 74,88%) do que
a TVI.

A TV 1 ira investir, durante o mesmo periodo, mais 1.099 mil contos

(+ 26,29%) do que a TVI.

Se se atender ao investimento acumulado ate ao final do ano 2000,
pode-se verificar que a SIC preve investir 10.585 mil contos, a TV 1

8.199 wil contos e a TVI 5.490,5 mil contos.

Isto 6, a SIC prevée investir mais 2.386 mil contos (+ 29,17%) do

que a TV 1 e mais 5.094,5 mil contos (92,78%) do que a TVI.

INVESTIMENTOS EM EQUIPAMENTO TECNICO

(em milhares de contos)

1991 1992 1993 1994 1995 1996
TV 1 2.760 135 135 271 271 271
SIC 914 -2.046 280 470 505 536
vl - 2.158 59,1 127,6 204,8 289,5

s
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(em milhares de contos)
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a) Totais

1991 1992 ”1993 1994 1995 1996

vV 1 4.130 4,272 4.419 4,704 4.994 5.279
SIC 1.700 4.574 5.106 5.845 6.569 7.310
TVI1 880 3.499 3.558 3.686 3.891 4.180

b) Em equipamento tecnico

1991 1992 1993 1994 1995 1996
v 1 2.706 2.841 2.976 3.247 3.518 3.789
SIC (%) 914 2.960 3.240 3.710 4,215 4.751
VI (%) ————- 2.159 2.218 2.346 2.551 2.840

(*) Inclui investimento em mobiliario
(**) Em nenhum dos quadros expostos foi tomada em consideracdo a versao B
do projecto TVI, que preve a construcao de uma rede propria de trans-

porte e difusao do sinal televisivo.

Nio se nos afigura dificil extrair dos numeros patenteados pelos
quadros agora apresentados algumas conclusces de inegavel interesse para a

apreciagéo das propostas em analise.

Assim, a TV 1, nao obstante propor-se tramsmitir, no primeiro ano,
mais 1127 de horas do que a SIC e mais 75% do que a TVI e, no segundo ano,
mais 957 de tempo do que a SIC e mais 527 do que a VI (+ 27%, a partir de
1995), preve investir, até ao final de 1996, menos 1.596 mil contos do

que a SIC e mais 1.097 mil contos do que a TVI.

Pontualizando o investimento em equipamento tecnico, conclui-se
que a SIC ira investir, até ao final de 1996, mais 960 mil contos do que

a TV 1 e mais 1.900 mil contos do que a TVI.

- o B (1o mdeom €1 7e _ 1200 1ISROA
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Do que se acaba de saiientar pode deduzir-se que a TV 1, transmitindo
durante muito mais horas por ano do que as suas concorrentes, prevendo a sua
grelha de programas uma percentagem de produgéo propria claramente superior
a2 da SIC e a da TVI, tera, em face dos investimentos em equipamento técnico
que se propae realizar, que utilizar equipamentos de preco mais baixo do

que os dos seus concorrentes.

Por outro lado a TV 1, dados os parametros acabados de referir,
ha-de fazer uma utilizacao do seu equipamento mais intensa do que aquelas
a que vao estar sujeitos os equipamentos da SIC e da TVI, com as consequen—

cias dai decorrentes.

£ certo que a TV l preve, para 1998, um novo folego de investimen-—

to, de 1.958 mil contos, sendo 1.350 mil em equipamento téecnico.

Todavia, para os anos seguintes, preve investimentos da ordem dos

135 mil contos.

A SIC aparece como O candidato que mais ira investir, ate 1997,

fazendo uma aposta forte nos investimentos em equipamento.

A TVI aparece com um investimento, quer total quer em equipamento
técnico, bastante abaixo do previsto pela SIC,mas equiparavel ao da TV 1, isto le
vando em conta as diferencas de tempos de emissao e de producao propria

de programagéo que separam estes dois projectos.

4. DAS FONTES DE FINANCIAMENTO

a) A principal fonte de financiamento dos projectos em apreciagéo

é o capital social das respectivas sociedades comerciais.

De acordo com os dados constantes dos respectivos processos de can-

didatura:

A TVI apresenta um capital social de 2.500 mil contos, realizado

0
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em 30%Z, que sera elevado para 5.000 mil contos, no final de 1991, e para

6.000 mil contos, em 1992.

A SIC apresenta um capital social de 2.500 mil escudos, realizado

em 30%, que sera aumentado, em 1992, para 6.000 mil contos.

A TV 1 tem um capital social de 2.750 mil contos, realizado em
0,18%, estando previsto, para 1992, um aumento de capital de 4.750 mil con-

tos, por subscricao publica, com um prémio de emissao de 2.500 mil contos.

0 capital social das tres sociedades parece adequado 3 prossecucao

dos seus objectivos.

b) ATV 1 prevé arrecadar como premio de emissao das accoes a subs-
crever aquando do aumento do seu capital social de 2.750 mil contos, 2.500

mil contos.

Dado tratar-se de accoes sem cotacao na bolsa e referentes a uma
sociedade cuja actividade envolve naturalmente consideraveis riscos, po-
dera nao ser facil conseguir a subscrigao de todas essas acgaes, com um

preco de emissio da ordem daquele que esta previsto.

¢) Os niveis de endividamento dos varios projectos parecem enqua-

draveis nos limites do razoavel.

A TVI praticamente nao recorre ao financiamento externo, a SIC te-
ra o seu passivo totalmente amortizado em 1995, enquanto que a TV 1 preve

que isso aconteca em 1997.

II.5~ RESULTADOS

Os resultados liquidos, depois dos impostos, previstos pelos can-
didatos ao licenciamento dos novos canais de televisao sao os seguintes

(em milhares de contos):

3
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1991 - 1992 1993 1994 1995 /9/// 1996
SIC -494 ~3.112 -1.225 723 3.487 3.571
TV 1 -845 ~-3.614 -2.597 -1.252 772 3.468
TVI 129 ~610 -1.517 -1.006 -456 165

Assim, a SIC preve resultados positivos a partir de 1994, a v 1

desde 1995 e a TVI no ano de 1996.

Por outro lado, até 1996, a SIC preve ter um saldo de exploracao
de 2.950 mil contos, enquanto que a TV 1 espera ter um saldo de - 4.068

mil contos e a TVI um saldo de - 3.259 mil contos.

Pode-se concluir destes numeros que, mesmo com uma perspectiva arro-
jada de captacao de receitas de publicidade, a TV 1, ao fim do quinto ano,

é a que apresenta um saldo de exploracao mais negativo.

A TVI, ainda que partindo de uma previsao de despesas e custos
muito modesta, apresenta, nos primeiros cinco anos, um saldo de exploracao
negativo que, embora sendo menor do que o previsto pela TV 1, ultrapassa

os tres milhoes de contos.

A SIC, ao invés, apresenta, em relacao ao referido periodo de tem-

po, um saldo de exploracao positivo.

6 —AS TAXAS INTERNAS DE RENTABILIDADE

As taxas internas de rentabilidade apresentadas pelos tres projec-—

tos em causa, apesar de interessantes, sao optimistas.

A SIC é a que apresenta a taxa interna de rentabilidade mais alta

(28,7%), seguindo-se-lhe a TV 1 (267) e vindo, depois, a TVI (19,4857%).

O
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|t II.7 - DA CREDIBILIDADE DOS RESPONSAVEIS PELOS ESTUDOS ECONOMICOSZK;;ESENTA—
4N DOS PELOS CANDIDATOS AO LICENCIAMENTO DOS NOVOS CANAIS DE TELEVISAO

Os responsaveis pelos estudos economicos apresentados pelos concor-

rentes sao os seguintes:

SIC - Sociedade Independente de Servicos Financeiros;

TV 1 - Dr. Anténio Pinho Cardao;

TVI - Dr. Tiago Morais Sarmento, com a colaboracao do Dr. Manuel
Faria Blanc e do Prof. Doutor Jose Manuel Amado da Silva-

(como comsultor).

Dos responsaveis pela elaboracao dos estudos economicos apresenta-
dos, apenas foram deixadas informacoes claras acerca dos tecnicos que tra-

balham na SISF e dos que prepararam o estudo economico da TVI.

A SISF integra, de facto, uma equipa credenciada por uma ampla e
importante experiencia no lancamento de numerosos projectos como bancos,
sociedades de investimento, companhias de seguros etc., na elaboracao de
estudos de viabilidade de novos projectos, na concepcao de projectos de

reestruturacao de empresas e na avaliacao de empresas.

A equipa de economistas da SISF tem desempenhado também um relevan-
te trabalho no ambito do mercado de capitais, na area das privatizagaes e
reestruturacao de empresas publicas, tendo intervindo em 18 processos de
avaliacao de empresas publicas, o que € inegavelmente comprovativo da sua

competencia e isencao.

Quanto ao Dr. Antdnio Pinho Carddo, responsavel pelo estudo econo-
mico da TV 1, trata-se de um prestigiado economista, que e accionista desta

sociedade anonima e que foi administrador da RTP.

Dos curricula profissionais dos responsaveis pelo estudo economico
da TVI, conclui-se que o Dr. Tiago de Albuquerque Morais Sarmento e licen-
ciado em gestao de empresas pela Universidade Catolica e que a sua experien-
cia profissional tem-se repartido, precipuamente, pela actividade de gestor

e pela da formacao profissional.

Rua Alevandre Herculano. 51-7.° — 1200 USBOA \J
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0 Dr. Manuel Luis Barata Faria Blanc, para além de uma ampla ex-

periencia como gestor de empresas, tem—-se dedicado a docencia universita-
ria e tem elaborado varios trabalhos e estudos acerca da reestruturacao,
avaliacao, saneamento economico-financeiro e viabilidade economica de em-

presas.

Por sua vez o Prof. Doutor José Manuel Amado da Silva, para alem
de uma intensa actividade universitaria, tem desempenhado uma grande acti-

vidade de consultoria econdmica, tendo varias obras publicadas.

Destas referencias, parece poder concluir-se que sendo todos os
responsaveis pela elaboracao dos varios estudos economicos merecedores

da maior credibilidade tecnica.

Rita Alevandre Herculano. 51-7° — 1200 LUSBOA N\



1II - APRECIAGAO TECNICA DOS PROJECTOS

Dado que ndo se coloca a questao técnica mais delicada para os opera-
dores de televisdo, a do transporte e difusdo do sinal televisivo, a apreciacao
técnica dos projectos hid-de assentar fundamentalmente nos pontos seguintes: a
qualidade e a natureza do equipamento previsto, & sua adequabilidade ao respec
tivo projecto televisivo, a compatibilidade do seu custo com a verba orcamenta-
.da para a sua aquisicao e, por fim, a credibilidade dos responsaveis pela elabo
racao de cada um dos projectos técnicos.

f nestes moldes que ira proceder-se, de seguida, a apreciagao de cada
um dos projectos apresentados pelos candidatos ao licenciamento dos novos canais

de televisao.

III.1 - SIC - SOCIEDADE INDEPENDENTE DE COMUNICAGAO

III.1.1 - O projecto tecnico apresentado por esta sociedade procura assegurar
uma elevada qualidade de som, privilegia a utilizacgao da automacao e da infor-
matizacao e ajusta-se a uma pequena programacao interna; a producao externa,
especialmente da responsabilidade de produtores independentes, tem uma impor-

tancia acrescida.

III.1.2 - Este projecto preve uma estrutura técnica que pode ser descrita, de

forma abreviada, nos seguintes termos:

a) Um estudio polivalente de 255 m2, e respectiva "regie", apetrechado
com quatro camaras, devidamente equipado e dispondo dos necessarios sistemas de
iluminacao.

A "regie" podera ser utilizada como area de producgao, sempre que O
estudio nao estiver em servico, dispondo, para tal, do equipamento necessario.
0 projecto da SIC preve, para uma segunda fase, a construgao e o equi

pamento de um segundo estudio com 600 m2;




b) Uma area de gravadores, dispondo de um sistema de multicassettes,

de funcionamento automatizado e informatizado, duas areas de pés—produgéo
video, uma area de audio e de dobragem, uma drea de legendagem electronica,
uma area de grafismo digital, uma area de continuidade e drea técnica.

Todas estas 4reas estarao dotadas do equipamento técnico necessario

para o seu funcionamentoj

c) Uma area destinada a informacao, de funcionamento baseado num sis-
tema informatico evoluido e num leitor de cassettes multiplo.
Esta area englobara uma sala de redaccao, uma sala técnica de redaccao,

e tres salas de montagem, todas criteriosamente equipadas;

d) Os meios moveis previstos integram um carro de exteriores com tres
camaras, doils carros de exteriores equipados, cada um deles, com uma camara
e um gravador, quatro carrinhas de exterior, cada uma delas equipada com uma
camara e um gravador.

Todos estes meios moveis estarao equipados com feixes hertzianos e

com a demais aparelhagem técnica complementar necessaria.

e) Quatro feixes hertzianos fixos, dois feixes moveis, uma area de manu-
tencao e respectivo equipamento tecnico. Estao previstas tambem infraestruturas

de climatizacao e de energia eléctrica;

f) Instalacoes em Carnaxide, em edificio ja construido, com a area co-
berta de 3750 m2, toda com um pé direito superior a seis metros, implantadas
num terreno com 12.000 m2.

0 edificio, do qual apresenta um estudo prévio de arquitectura, estd
implantado numa encosta voltada para a serra de Monsanto, com visibilidade di-
recta para a Torre de Monsanto da Teledifusora de Portugal,E.P., que, segundo
o concorrente, servira.de estacao receptora do sinal a emitir pelos operadores
privados.

Este projecto preve também a instalacao de uma delegacao no Porto,

com uma area de 500 m2.
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IITI.1.3 - O projecto tecnico da SIC esta concebido de¢ modo a satisfazer plena-
mente os objectivos de programacao propostos por este candidato ao licenciamen
to dos canais privados de televisao.

0 equipamento técnico que enumera dum modo aceitdvel, do qual, e nao
na totalidade, sao apenas mencionados os fabricantes, e de que nao sao presen-
tes as caracteristicas técnicas especificas, oferece a garantia de ser profis-
sional, de boa qualidade e de tecnologia recente.

Refira-se aqui que da equipa técqica de consultores fazem parte en-

genheiros de reconhecidas marcas internacionais.

III.1.4 - A execucao do projecto técnico apresentado pela SIC enquadra-se per-

feitamente nas verbas para tal previstas.
III.1.5 - A SIC declarou ter preferencia pela atribuicdo da 32 rede de difusao.

III.1.6 - O projecto tecnico da SIC foi concebido pela IPK BROADCAST SISTEMS,
empresa de consultadoria com uma larga experiencia em trabalhos deste tipo, e
de engenheiros de reconhecidas fabricas de material técnico e de projectos de
estudios, designadamente, da Ampex, da Sony, da Quantel, da Continental Micro-

wave e da Studio Design, coordenadas pelo Dr. Antonio Torres Pereira.

III.2 - TVI - TELEVISAO INDEPENDENTE

III.2.1 - O projecto técnico desta sociedade dirigido para uma razoavel producao
interna, procura assegurar uma boa qualidade de imagem e de som e visa garantir

uma grande eficacia do sistema rentabilizando ao maximo os meios utilizados.

III1.2.2 - A estrutura técnica deste projecto pode ser descrita, em sintese, da

seguinte forma:

a) Dois estudios e respectivas '"regies'", um com 200 m2, equipado com
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tres camaras, destinado fundamentalmente a informacao e desporto, e o outro,
com 400 m2, polivalente, equipado com quatro camaras, dirigido para a produ-
c3o e emissao de programas nao informativos.

Os estudios e "regies" estarao providos do material técnico neces-
sdrio, incluindo sistemas de iluminagao.

Estd previsto, para uma segunda fase, a construg¢ao e o equipamento

de um outro estidio, com 800 m2, para a producao propria de ficcao;

b) Quatro 4reas de pés-producao video, uma de montagem classica e as
outras de montagem nao linear, uma area de pés-producao audio digital, duas
areas de dobragem, uma area de transcricoes e controlo de qualidade, uma area
de grafismo digital, uma area de controlo de emissao, uma area de legendagem,
uma area de arquivo de imagem, de gestao informatizada, baseada num equipamento
automizado de reproducao e uma area de equipamentos.

Todas estas areas estao equipadas com o material técnico adequado as

suas funcoes;

c) Uma area de informacao constituida por uma redaccao, com o equipamento
necessario e o controlo automatico dos equipamentos de estudio com ela relacio-

nados;

d) Como meios moveis, indica-se uma viatura de exteriores com quatro ca-
maras, devidamente equipada, e dotada de um gerador de emnergia electrica, destinada
a transmissoes directas ou gravagaes no local, dez carros ligeiros de reportagem,
devidamente equipados, para transporte de equipas de reportagem.

Alguns destes carros poderao estar equipados com material para pré-mon
tagem. ‘
Prevé-se, para uma segunda fase, a instalacao, nestes carros, de fei-

xes hertzianos.

e) Sistema de intercomunicacao digitalizado, aparelhagem de climatizacao

e sistema de alimentacao de energia eléctrica de emergencia.




f) Instalacoes em Almada, a implantar num terreno com 44.000 m2, cons-

tituidas por um edificio com uma area coberta de 8.000 m2, e do qual apresenta
um estudo prévio de arquitectura, tendo sido aprovado pela Camara Municipal o
respectivo pedido de viabilidade de construgao.

Este edificio estd em linha de vista com a torre de Monsanto da TDP,
o que facilita o envio directo de sinaié do centro de produgcac para aquele
local que, segundo o concorrente, servira como estacao receptora do sinal a

emitir pelos operadores privados.

III.2.3 - Este projecto esta concebido de modo a poderem ser atingidos os objec
tivos pretendidos. '

0 equipamento técnico previsto & profissional, de elevada qualidade,
e tecnologia recente, como se pode constatar pelos catalogos dos fabricantes,
que apresenta, e onde se referem as suas caracteristicas tecnicas.

Prevé-se a utilizacao de meios informaticos e de automacao.

III.2.4 - As despesas com a execugao deste projecto estao previstas no respecti

vo estudo economico.

I1I.2.5 - Este candidato declarou ter preferencia pela atribuicao da 42 rede
de difusdo e pretender utilizar uma rede propria de transporte e difusao do

sinal.

II1.2.6 - Apreciacdo do projecto de criacao de uma rede propria de transmissao

e difusao de sinal.

11I1.2.6.1 - Memoria descritiva da instalacao da rede de transporte e difusao

de sinal e caracteristicas técnicas dos emissores, retransmissores

e demais equipamento.

Os documentos apresentados pelo concorrente, e respeitantes a esta.
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alinea, nao constituem mais do que um projecto muito simplificado das duas
redes em causa, comprometendo-se aquele a elaborar um projecto detalhado no

caso de lhe ser atribuida uma das redes a concurso.

A rede de transporte de sinal (feixes hertzianos), cuja missao
fundamental é a de distribuir pelos centros emissores o programa originario
dos centros de produgao, € sucintamente descrita, nomeando-se apenas as esta-
coes interligadas e indicando-se, por meio de um diagrama de blocos muito expli

cito, o seu funcionmamento global.

Menciona-se o equipamento que constitui cada uma das estacoes de
feixes hertzianos e apresenta-se um esquema de blocos de cada uma delas. Nao
sao referidas as caracteristicas técnicas especificas da aparelhagem utili-

zada.

Por sua vez, no que respeita a rede de difusao do sinal, sao enumera-
dos os emissores e retransmissores que a constituem, somente para o Continente,
que, como nao podia deixar de ser, sao os constantes do Mapa I anexo ao Decre-
to-Lei nQ 401/90 de 20 de Dezembro, e a indicacao de quais os emissores que se-
rao instalados em cada uma das fases de cobertura de modo a ser respeitado o

disposto no n2 12 do regulamento do concurso.

Menciona-se o equipamento que constitui cada uma das estacoes e
faz-se acompanhar essa descricao por um diagrama de blocos bem elaborado. Nota-
—se a ausencia das caracteristicas técnicas especificas de cada um dos aparelhos

a instalar.

Concluindo: pode dizer-se que e conseguido, de modo razoavel, tendo
em linha de conta que se trata de um projecto previo, o objectivo pretendido:

uma descricao sumaria da constituicao de cada uma das redes.
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I11I.2.6.2 - Indicacao do tipo, altura equivalente e diagrama de radiacao das

antenas de emissao, bem como das coordenadas geograficas da loca~

lizacao exacta de cada uma delas.

Para cumprimento das exigencias acima referidas apresentou o concor
rente, estacao por estagao, um quadro contendo as alturas equivalentes das ante
nas em azimutes de 30° em 300; indica também, além dos demais elementos solici-
tados, os canais de emissao, a polarizagiordas antenas, a potencia aparente ma-

xima a radiar e os sectores de limitacao de potencia quando € caso disso.

Sao tracados os diagramas de radiacao de cada antena tendo em conta

as limitacoes de potencia impostas.

De referir que esta indicada para a estacao emissora de S.Macario
uma antena de polarizacao horizontal quando, de acordo com o plano teécnico de
frequéncias (Mapa I anexo ao Decreto-Lei n2 401/90), a polarizacao correspon-
dente a esta estacao devera ser vertical. Para este facto, aqui de pequena rele
vancia, devera ser chamada a atencao do concorrente no caso de lhe ser atribui-

da uma das redes.

Em conclusao: pode considerar-se que, também neste caso, foram bem

tratadas todas as questoes a que se refere esta alinea.

I11.2.6.3 - Plano para o cumprimento das fases de cobertura e respectivos prazos,

de acordo com o referido na alinea b) do nQ 12.1. e volume de inves-

timento a realizar em cada uma daquelas fases.

Para satisfacao do exigido nesta alinea apresentou o candidato, com
base em numeros recentes do Instituto Nacional de Estatistica, referentes aos

habitantes por concelho, de 1989, e ainda em elementos conhecidos das coberturas
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efectuadas pela RTP, uma estimativa da populacao servida por cada emissor e
retransmissor da rede priméria,(por fases; nao deixa, contudo de mencionar a
necessidade de microcoberturas para que se atinja, na 32 fase a cobertura pre
tendida. Devera aqui referir-se que este candidato deixa para uma 42 fase a
cobertura dos Acores e da Madeira, num prazo a definir de acordo com a evolu-

cao da Empresa e dos meios tecnologicos que porventura venham a estar dispo-

niveis para distribuicao do sinal (ex. via satelite).

0 calculo do investimento a realizar é feito para cada uma das fa-
ses de cobertura e globalmente. Sao indicadas as necessidades em infraestrutu-
ras (terrencs, acessos, edificios, torres, abastecimento de energia), equipa—
mentos de difusao (emissores, antenas, cabos, recepgéo, monicao, montagem,
sobresselentes) e equipamentos de transmissao de programa (antenas, circula-
dores, emissores, receptores, comutadores/distribuidores, combinadores vi-
deo/audio, separadores video/audio, alimentadores de emergencia, montagem,
sobresselentes) e 0s seus custos unitarios; seguidamente é feito o calculo do
investimento total. Sao também indicados os custos inerentes a exploragéo da
rede e que sao, praticamente, os custos de manutencao e os custos de energia

electrica.

Concluindo: os elementos fornecidos satisfazem plenamente o exigido
nesta alinea; deve observar—-se que o0s custos unitarios apresentados para o

diverso equipamento e para as infraestruturas sao aceitaveis.

I11.2.6 .4 - Apreciacao de conjunto: consideram-se como satisfeitas, as exigencias

a que se refere o n@ 5.2 do regulamento do concurso. Pode, assim, considerar-se
como aceitavel o projecto apresentado.

III.2.7 - O projecto técnico da TVI foi preparado por uma equipa de técnicos
constituida pelos EngQs Joao Penha-Lopes, e Duarte Joao de Oliveira que conta-
ram com o apoio da Divisao de Telecomunicacoes da Price Waterhouse (Espanha) e
de Paul Faber, Director Técnico da CLT-Compagnie Luxembourgeoise de Telediffu-

sion.
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III.3 - TV 1 - REDE INDEPENDENTE
. (8 ALY
1II.3.1 - 0 projecto técnico desta sociedade procura garantir ele-

vados padroes de qualidade técnica e visa proporcionar uma grande facilidade de

operacao e automatizacao.

I1I.3.2 — Da estrutura técnica deste projecto cabe destacar os se-

guintes componentes:

a) Treés estudios e respectivas "regies", um com 110 m2,
dispondo de tres camaras, destinado a blocos informativos, um outro com 400 mZ,
polivalente, apetrechado com quatro camaras, dirigido para a produgao ou emissao
de programas nio informativos, e um terceiro, com 30 m2, de continuidade, com

uma camara.

Os estudios e suas "regies'" estarao devidamente equi-

pados, dispondo dos sistemas de iluminacao necessarios.

b) Uma area de gravacdo/reprodugao de video dos programas
e da publicidade, com um sistema multicassettes de operagao automatica e contro-
lo informatico, um complexo constituido por duas areas de pos-producao video e
uma area de composicao grafica digital, uma area de pés—produgao audio/sonori-
zagéo, para realizar o acabamento audio dos programas gravados e tambem a reali-
zacao de dobragens ou locucao desses programas ou em directo, uma area de trans-

cricoes, uma area de legendagem e um centro técnico.

Todas as areas referidas estarao preparadas com o equi-

pamento tecnico adequado as suas funcoes.

¢) No sector da informacao, este projecto apresenta 10
salas de montagem devidamente equipadas, quinze equipas de reportagem, cada uma
delas com uma camara e um gravador, e demais meios tecnicos complementares ne-

cegsarios.

d) No que concerne aos meios moveis, ha a referir seis
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viaturas ligeiras, com tres camaras cada, podendo operar s?ghradamente

ou em conjunto, devidamente equipadas e dotadas com feixeé’hertzianos.

e) Sete conjuntos de feixes hertzianos e equipamento

associado, destinados a interligar a estacao com um local exterior.

£f) Sistemas de intercomunicacao, de distribuicao da ho-
ra, redes de informatica, aparelhagem de climatizacao e sistema de ener-

gia eléctrica de emergencia.

Preve ainda os meios técnicos a instalar de futuro
numa delegacao.
g) Nao é mencionado o local onde se situarao as insta-
lacoes mas sao indicadas as areas dos diversos servicos que comstituirao
o centro de producao. Preve uma area coberta de 4800 m2 num terreno com

7000 m2.

1II.3.3 - Estamos em face de um projecto bem elaborado, adequa-

do ao tipo de programacdo que a TV 1 se propoe levar a cabo.

No que respeita ao material técmico, nao sao feitas,
senao ocasionalmente, referencias aos fabricantes dos equipamentos que
pretende utilizar, nao sendo apresentadas as suas caracteristicas técni-

cas e especificas.

Contudo, é razoavel esperar, dadas as exigencias da

producao que este seja de boa qualidade e profissional.

Neste projecto preve-se a utilizacao da informatiza-

cao e da automacdo em diversas areas, nomeadamente na informacao.

III.3.4 — Este projecto é enquadravel num estudo economico

previsto.

I1I1.3.5 - Este candidato declarou ter preferencia pela 32 rede .

de difusao.

Bein Almumndra Harmnlama &1.709 — 1900 1ISROA N
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III.3.6 - Trata-se de um projecto cuja autoria é de J?§;7;edro
de Oliveira Jacinto. '

1V - PROGRAMAGAOQ
IV.1 - NOTA PREVIA

IV.1.1 - A atribuicdo da licenca de exploracao dos canais privados
de televisao, nos termos do art? 112 da Lei 58/90, de 7 de Setembro, assenta
nos seguintes factores:

a. - Qualidade técnica e viabilidade econdmica do projecto,
assunto sobre o qual a Alta Autoridade.para’a Comunicacao Social ja emitiu pa-
recer nos capitulqs anteriores;

| b. - Tempo e horario de emissao com programas culturais,
de ficgao e informativos;

c. - Tempo de emissdo destinado a producao propria, nacio-
nal e europeia; e A

d. - Capacidade do candidato para satisfazer a diversidade
de interesses do publico.

Desta forma, e porque o n2 3 do art? 399 da Constituicao da
Repiblica determina que "A A.A.C.S. emite parecer prévio a decisao de licencia-
mento ... de canais privados de televisao ...", parece imprescindivel que este
orgao deva ponderar também sobre as caracteristicas da programagio dos diferen-
tes candidatos, sobre a diversidade da sua producao e sobre a capacidade de cada
um deles para conseguir satisfazer os multiplos e distintos interesses do publi-
co. '

IV.1.2 - Assim, havera que atentar nos seguintes diplomas e comandos norma-
tivos:

Lei n9 58/90, de 7 de Setembro:

ArtQ 62 - Fins da televisao;

ArtQ 119 - Factores para a atribuicao;
ArtQ 172 - Programas proibidos;

ArtQ 182 - Numero de horas de emissao;
Art2 199 - Defesa da lingua portuguesa;
ArtQ 202 - Producao europeia;

Art9 219 - Producao independente;

ArtQ 229 - Servigos noticiosos;

Art9 669 - Disposicao transitoria.

\V
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Resoluééo do Conselho de Ministros n® 49/90, de 207d Dezembro:

N9s 11.2 e 11.3 - Factores para a deliberacao.

N2 12.1 alineas a), b), c) e e) - Deveres das sociedades licen~
ciadas.

Resumidamente, e para evitar uma transcricao integral dos comandos
normativos referidos, importa salientar que os candidatos devem propor-se a sa-

tisfazer, essencialmente e alem do mais, os seguintes pontos:

a. - Iniciar a emissao, com caracter de continuidade, no prazo de
12 meses contados a partir da data de publicac@o da resolucao do Conselho de

Ministros que atribua as licencas;

b. - Cobrir, no minimo, 657 da populacao portuguesa, no prazo de
15 meses contados a partir da mesma data, 85% no prazo de 30 meses e 95% de acor-

do com cada um dos projectos apresentados;
¢c. - Emitir, no minimo, cinco horas didrias e 40 horas semanais;

d. - Assegurar e promover a defesa da lingua e da producao musical

portuguesa;

e. - Assegurar mensalmente a difusao de 10% de producao prépria e
407% de programas de lingua portuguesa, dos quais 307 de producao nacional, sen-
do que durante o primeiro ano bastara atingir um terco dessas percentagens e

durante o segundo dois tercgos; e

f. - Apresentar servicos noticiosos regulares, assegurados por jor-

nalistas profissionais.

IV.1.3 - Serao estes, entre outros naturalmente, alguns dos parametros es-—
senciais que devem balizar a analise a fazer a cada uma das candidaturas, fun-

damentadora do parecer da Alta Autoridade para a Comunicacao Social.

Conjugados tais parametros com 0sS projectos de programacao apre-
sentados, podera opinar-se sobre a capacidade dos diferentes candidatos para
satisfazer a diversidade de interesses do publico, e, no fundo, podera detectar-
~se se esses candidatos contribuirao ou - nao convenientemente para a informacao
e formacao do publico, para a promocao e defesa dos valores culturais que exprimem

a identidade nacional, para a modernizaciao do Pais, para a formacao de uma cons-

L A
S
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ciencia critica, para a recreacio e promocao educacional do pubféco e para favo-

recer o conhecimento mutuo e o intercambio de ideias entre cidadios portugueses
e estrangeiros, particularmente com aqueles que utilizam a lingua portuguesa e

outros que tem com Portugal especiais lacos de cooperacao e comunidade de inte-

resses, ja que sao todos estes, afinal, os fins genéricos da actividade da tele-

visao, no quadro dos principios constitucionais vigentes e da Lei 58/90, de 7 de

Setembro.

IV.1.4 - Desta forma, e nao esquecendo que o n® 2 do art® 6 da Lei
da Televisao enumera os fins especificos da actividade de televisdo, designada-
mente a independencia, o pluralismo, o rigor e a objectividade da informacao e
da programacao, a Alta Autoridade para a Comunicacao Social decidiu analisar os

diferentes projectos a luz dos seguintes parametros de avaliacao:

Relativos aos tempos de emissao:

- Infcio regular da emissao.

- Numero de horas por dia, semana e ano.

Horarios de segunda a sexta-feira.
~ Horario de fim de semana.

- Faseamento progressivo dos horarios.

Relativos a origem da programacao:

-'Produgéo propria.

- Qutra produgéo nacional.

- Totalidade da producao portuguesa.

- Producao estrangeira de lingua portuguesa.
- Producao europeia.

- Produgao estrangeira nao europeia.

- Producao independente.

Relativos as grandes areas de programacao:

- Informacao.
- Ficcao (filme, série, novela, etc.).

- Desporto.

NN
Rua Alexandre Herculano. 51-7.° — 1200 LISBOA ~C



™

—47-

‘ p /
Tematicos.

Espectaculos/musicais. ;s‘ S

Infantis e juvenis.
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Religiosos.

Relativos ao pessoal afecto a programacao

- Organograma geral da empresa.
- Numero total de efectivos.

- Areas operacionais e estruturas de apoio.

Conclusoes (nelas se integrando analises sobre as concepcoes
basicas de cada projecto, as grandes finalidades que se pre-
tendem atingir, o relacionamento de cada projecto de progra-

magao com a estrutura economica e financeira da empresa, etc.).

IV.2 - Parametros relativos ao tempo de emissao

IV.2.1 - Inicio regular da emissao

Nos termos da alinea a) do ponto 12.1 da Resolucao do Con-
selho de Ministros n2 49/90, de 20 de Dezembro, as sociedades a licenciar devem
iniciar a emissao televisiva no prazo de 12 meses contados a partir da data da

publicacao da resolucao do Conselho de Ministros que atribua a respectiva licenca.

Todos os candidatos preenchem este requisito temporal, ja
que a SIC preve o inicio das suas emissoes para Maio de 1992, a TV 1, embora
nio faca referéncia exacta a questao, assenta todos os seus estudos economicos
e programaticos para o inicio de 1992 e a TVI preve o inicio das suas' emissoes

para Setembro de 1992.

Acresce que a SIC apresenta um primeiro mapa para o "ano 1"
que diz respeito ao pefiodo entre 01.05.1992 e 30.04.1993, e um segundo mapa
para o "ano 2", que diz respeito a sua projectada programacao a partir de

01.05.1993.

Por sua vez, a TV 1 apresenta sempre o mesmo mapa progra-

%,
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matico, jd que nao preve alteracdes horarias e a TVI apresenta a denominada
"Grelha A" para o perfiodo entre 01.09.1992 e 31.12.1992, a Grelha "B" para os
anos civis completos de 1993 e 1994 e a "Grelha C", que diz respeito a sua pro-

gramacao a partir de 01.01.1995.

IV.2.2 - Nimero de horas de emissao por dia, semana e ano

0 n® 1 do artQ 182 da Lei da Televisao (Lei 58/90, de 7
de Setembro) prescreve que ''menhum operador de televisao pode emitir programas

televisivos durante menos de cinco horas diarias e 40 horas semanais".
Todos os candidatos preenchem este requisito.
Assim a SIC preve:

ANO 1: Nao menos de 6 horas e 30 minutos por dia e 54 ho-
ras e 35 minutos por semana.
ANO 2: Nao menos de 7 horas e 30 minutos por dia e 59 ho-

ras e 10 minutos por semana.

A TV 1 preve para sempre mais de 15 horas por dia, e, conse-

quentemente, muito mais do que o minimo de 40 horas semanais.
A TV 1 preve:

Grelha A: Nao menos de 7 horas por dia e 66 horas por se-
mana.

Grelha B: Nao menos de 9 horas por dia e 76 horas por se-
mana.

Grelha C: Nao menos de 12 horas por dia e 91 horas por se-

mana.

Por ano, a SIC preve no seu "ano 1" 2.838 horas de emissao
e a partir do seu "ano 2" 3.076 horas, a TV 1 preyé sempre 6.019 horas e a TVI

preve 3.952 horas na "Grelha B" e 4.732 horas na "Grelha C".

- e
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1990, emitiu 6.073 horas e o canal 2 4.907 horas.

comparativo:

0 mapa seguinte, com numeros exactos, facilita o estudo

IV.2.2 - PARAMETROS RELATIVOS AOS TEMPOS DE EMISSAO - NUMERO DE HORAS DE
EMISSAO POR DIA, POR SEMANA E POR ANO

CANDIDATOS S.I.C TV 1 ™V 1
ANO 1 GRELHA A
HORARIO de 01.05.1992 SEMPRE de 01.09.1992
a 31.04.1993 a 31.12.1992
Nao menos de Nao menos de Nao menos de
POR DIA 6,30 h 15,45 h. 7,20 h.
POR SEMANA 54,35 h 115,45 h. 66 h.
POR ANO 2.838 h 6.019 h. Emitira 17,5 semanas
ANO 2 GRELEHA B
A partir de
01.05.1993 1993 e 1994
POR DIA Nao menos de Nao menos de
7,30 h. 9,10 h.
POR SEMANA 59,10 h. 76 h.
POR ANO 3.076 h. 3.952 h.
GRELHA C
a partir de 01.01.1995
POR DIA Nao menos de 12,10h.
R.T.P. 1990
o Lo 6o POR SEMANA 91 h.
ANAL 2- 4.907hR) pop ano 4.732 h.
o
Rua Alexandre Herculano, 51-7.° — 1200 LISBOA
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IV.2.3 - HORARIOS DE SEGUNDA A SEXTA-FEIRA , oD

N
Ak

Os requisitos temporais ja referidos sao os que a lei exige.

A Alta autoridade para a Comunicacao Social, todavia, decidiu compa-
rar os projectos de programacao dos diversos candidatos no que diz respeito ao
periodo de segunda a sexta-feira.

Atente-se, por isso, no mapa seguinte:

CANDIDATOS s.I.C. TV 1 TV 1

ANO 1 GRELHA A

wondaic RERIRE SR
28 FEIRA 17,30/00,10 h 8,00/00,30 h. 16,50/00,10 h.
328 FEIRA 17,30/00,10 h 8,00/24,00 h. 16,50/00,10 h.
42 FEIRA 17,30/00,25 h. 8,00/00,30 h. 16,50/00,10 h.
58 FEIRA 17,30/01,00 h 8,00/24,00 h. 16,50/00,10 h.
62 FEIRA 17,30/01,00 h 8,00/01,45 h. 16,50/01,00 h.

ANO 2 GRELHA B

A partir de 01.05.93 1993 e 1994
28 FEIRA 16,30/00,10 h. 15,00/00,10 h.
38 FEIRA 16,35/00,10 h. 15,00/00,10 h.
42 FEIRA - 16,35/00,25 h. 15,00/00,10 h.
58 FEIRA 16,35/01,00 h. 15,00/00,10 h.
62 FEIRA 16,35/01,00 h. 15,00/01,00 h.

GRELHA C

A partir de 01.01.95

28 FEIRA 12,00/00,10 h.
338 FEIRA 12,00/00,10 h.
438 FEIRA 12,00/00,10 h.
58 FEIRA 12,00/00,10 h.
68 FEIRA 12,00/00,10 h.
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IV.2.4 - Borario de fim de semana : =

A Alta Autoridade para a Comunicacao Social também decidiu
comparar os projectos de programacao dos diversos candidatos no que diz respei-

to ao periodo de fim de semana, elaborando, para o efeito, o mapa seguinte:

CANDIDATOS S. I.¢C. wi v
HORARIO SEMPRE SEMPRE SEMPRE
SABADO 15,25/01,00h. 9,00/02, 15h. 10,00/01, 00h.
DOMINGO 15,00/00, 55h. 9,00/00,45h. 10,00/00, 10h.

IV.2.5 - Faseamento progressivo do horario

Como resulta dos quadros anteriores, a TV 1 é o unico can-

didato que nao prevé qualquer alteracdo horaria no seu projecto de programacao.

Pelo contrario, a SIC preve o "Ano 1" desde 1 de Maio de
1992 a 31 de Abril de 1993, com 54,35 horas semanais e o "Ano 2", a partir de 1

de Maio de 1993, com 59,10 horas semanais.

De facto, a partir de 1 de Maio de 1993, a SIC antecipara
cerca de uma hora o infcio das suas emissoes, nos dias uteis, comecando, por-

tanto, as 16,35 horas.

e
O,
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A TVI preve tres grelhas, como ja se disse:

- A Grelha A, de 1 de Setembro de 1992 até ao fim desse
ano, com 66 horas semanais, a Grelha B, durante os anos de 1993 e 1994, com 76
horas semanais, e a Grelha C, a partir de 1 de Janeiro de 1995, com 91 horas
semanais.

A diferenca no faseamento desta programagio consiste no
seguinte:

Na Grelha A, aos dias uteis, a emissao comeca as 16,50 ho-

ras, na Grelha B as 15,00 horas e na Grelha C as 12,00 horas.

Aos Sabados e aos Domingos, os candidatos nao prevem qual-
quer alteragao.

Em conclusao, pode dizer-se que s6 no inicio de 1995, o
ultimo dos tres candidatos atingira a sua definitiva programacao, verificando-se,

entao, em termos finais as seguintes diferencas entre os candidatos:

DIA SEMANA ANO
Nao menos de
S.I.C. 7,30 h. 59,10 h. 3.076 h.
TV 1 Nao menos de
15,45 h. 115,45 h. 6.019 h.
TVI Nao menos de
12,10 h. 91 h. 4.732 h.

IV.3 - Parametros relativos a origem da programacao (producao prépria, outra

producao nacional, totalidade da producao portuguesa, producdo es-
trangeira de lingua portuguesa, totalidade de producao em lingua por-

tuguesa, producao europeia, producao independente, restante producao

- | ..
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IV.3.1 - Refere o n? 2 do artQ 192 da Lei 58/90, de 7 de Setembro,
que as entidadeé que exercem a actividade de televisao devem, nas suas emissoes,
assegurar e promover, prioritariamente, a defesa da lingua e da producao musical
portuguesa e o n2 3 do mesmo comando normativo prescreve que as emissoes devem
assegurar mensalmente a difusao de 10% de producao prépria e de 40%Z de programas

de lingua portuguesa, dos quais 30% de producao nacional.

Acresce que o art? 662 do mesmo diploma permite que as so-
ciedades licenciadas apenas estejam obrigadas a assegurar, respectivamente, um
tergo e dois tercos das percentagens acima referidas nos primeiro e segundo anos
de actividade.

Para esta questao, importa ainda analisar o n® 1 do art?

20 e o artigo 212 da mesma lei 58/90, de 7 de Setembro.

Assim, o primeiro daqueles comandos refere que "os operado-
res de televisao devem incorporar, sempre que possivel, uma percentagem maiori-
taria de obras qualificaveis como comunitarias ou de origem europeia na sua pro-
gramagéo, uma vez deduzido o tempo de emissao consagrado aos noticiarios, mani-
festacoes desportivas, concursos, publicidade e servicos de teletexto", e a se-
gunda daquelas normas refere que "os operadores de televisao devem reservar, sem—
pre que possivel, pelo menos 107 do tempo de emissao global, com exclusao dos
tempos consagrados aos noticidrios, manifestacoes desportivas, concursos e publi-
cidade ou servico de teletexto, para a difusao de obras europeias provenientes
de produtores independentes dos organismos de televisao, preferencialmente pro-

duzidas ha menos de cinco anos.

IV.3.2 - Sendo assim, impoe-se que a A.A.C.S. verifique se todos
estes requisitos estao ou nao respeitados pelos diversos candidatos, e, para

isso, elaborou-se o mapa que se segue:
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IV.32 ~ PARAMETROS RELATIVOS A ORIGEM DA PROGRAMACAO <§§5€4;H=3>
CANDIDATOS
MINIMOS
_ S.I.C. TV 1 TV. I
ORIGEM LEGAIS/MES
19 | 29 | 32 | ANO ANO GRELHAS
ANO |ANO |ANO 1 2 SEMPRE
A B C
PRODUCA 7 7
0DUCAO 107|107 107 | 27,57Z| 26% 457 46,6%| 417 |37,5%
PROPRIA 1/3 2/3
OUTRA PRODUCAO
NACTONAL 147 207 117 4,97 4,1%13,6%
TOTALIDADE DA 307 |30% .
N 30% | 41,5%| 46% 567 51,5%145,1%|41,1%
PRODUCAD PORTUGUESA [1/3 |[2/3
PRODUCAO ESTRAN-
GEIRA DE LINGUA 67 5,6% 5% - - -
PORTUGUESA
TOTALIDADE -DE 407 | 40%
PRODUGAO EM LIN- 407 | 47,5%| 51,6% 617 51,5Z | 45,17 (41,17
GUA PORTUGUESA 1/3 [2/3
PRODUGAO EUROPEIA 137 24,87129,27%132,3%
PRODUCAD INDEPENDENTE
OUTRA PRODUCAO
ESTRANGEIRA 267 23,8725,7%126,6%
TOTALIDADE DA
PRODUGAO ESTRAN- 52,5%| 48,47 397 48,67%155,97% (58,97
GEIRA
..




IV.3.3 - Conforme se conclui do mapa anterior, todos os candidatos

se propoem exceder, logo no primeiro ano de emissao, os minimos definitivos exi-

gidos por lei.

Como ja se disse, s6 no inicio de 1995 € que a TVI atingi-

rd a sua definitiva programacao, verificando-se, entao, as seguintes diferengas

quanto a estes parametros, com referencias a percentagens e numeros de horas de

emissao por amo:

S.I.C. TV 1 TVI
PRODUGAO 26% 45% 37,5
PROPRIA 799, 76h/ano 2708,5h/ano 1774,5h/ano
OUTRA PRODUGAO 20% 117 3,6%
NACIONAL 615,2h/ano 662h/ano 170,3h/ano
TOTALIDADE DA 467 56% 41,17
PRODUCQXLNACIO' 1414,96h/ano 3370, 6h/ano 1944, 8h/ano
PRODUGCAO ESTRAN-]
GEIRA EM LINGUA 5,6% 52| ee———
PORTUGUESA 172,25h/ano 300,9h/ano
TOTALIDADE DA
PRODUGAO EM 51,6% 617 41,17
LINGUA PORTU-
GUESA 1587,2h/ano 3671,6h/ano 1944,8h/ano
PRODUGCAO 48,47 39% 58,97
ESTRANGEIRA 1488,7h/ano 2347,4h/ano 2787,1h/ano

IV.3.4 - Importa, por outro lado, salientar que todos os candidatos

prevem cumprir o previsto nos artigos 202 e 212 da lei da televisao e, liminar-
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- mente, podem extrair-se as seguintes conclusoes: @y\;“os

182 - ATV 1 é o candidato que tera maior percentagem de pro-

| | oy
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ducao propria e de producao nacional;

28 - A SIC é o candidato que tera maior percentagem de pro-
ducao extranacional;

32 - A TVI nao tera producao estrangeira em lingua portugue-
sa;

48 - A TVI é o candidato com maior percentagem de producao

estrangeira.

IV.4 - Parametros relativos as grandes areas de programacao

IV.4.1 - Resulta das alineas b) e d) do n2 1 do artQ 119 da lei da
televisdao que sao factores para a atribuicao das licencas o tempo e horario de
emissao com programas culturais, de ficcao e informativos e a capacidade do can-

didato para satisfazer a diversidade de interesses do publico.

Por outro lado, e como também ja se referiu, o art? 222 do
mesmo diploma prescreve que as entidades que exercem a actividade de televisao de-
vem apresentar, durante os periodos de emissao, servicos noticiosos regulares,

assegurados por jornalistas profissionais.

Deste modo, torna-se necessario que a Alta Autoridade para
a Comunicacao Social pondere sobre as diversas areas objectivas da programacao

apresentada por cada candidato.

IV.4.2 - Os parametros de avaliacao escolhidos, relativos as grandes

areas de programacao, foram os seguintes:

~Informacao.

- Ficcao (filme; série, novela, etc.).
- Desporto.

- Tematicos.

- Espectdculos e musicais.

- Infantis e juvenis.

. - Religiosos.

>
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IV.4.3 - Atentemos no quadro seguinte, relativo-as sensiveis percen-

tagens que cada candidato projecta atingir, no que diz respeito as grandes areas

de programacao:

CANDIDATOS S.I.C. TV I
TV 1

AREAS DE ANO 1 ANO 2 GRELHA A |GRELHA B {GRELHAC
PROGRAMACAO

INFORMACAO 17,67 17,32 167 19,47 | 17,12} 17,12
FICGAO 407 42,57 30,67 297 37,5%| 36,87
DESPORTO 6,57 67 5,27 3,87 3,371 2,7%
TEMATICOS 5,37 4,97 4,97 + 17,2% 12,72 | 11,22 12,1%
ESPECTACULOS/MUSICAIS| 11,4% 10,6% 10,87 20,6% | 18,1%| 15,1%
INFANTIS/JUVENIS 6,47 5,97 15,12 6,87 6% 10,5%
RELIGIOSOS - - - 7,5% 6,5%2| 5,5%

Estas percentagens incidem sobre os tempos de emissao propostos (SIC: 2838/
/3076 h.; TV 1: 6019 h.; TV I: 3952/4732 h.) por cada um dos candidatos, o0s quais
como se sabe, apresentam diferencas significativas. Acresce que as percentagens
por areas de programacao em relacao ao tempo de emissao comum aos tres candidatos

seriam necessariamente diferentes.

Rua Alexandre Herculano, 51-7.° — 1200 LISBOA
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IV.4.4 - A analise do quadro anterior carece ainda das seguintes no-

e AV /

tas explicativas:

a.l - Em relacao a SIC ha-de notar-se que a soma das percen-
tagens sensiveis nunca atinge os 100%, porque nao se tomaram em consideracao nem
a "Animacao", imperceptivel no seu objectivo anunciado e, por isso, nao facil-
mente integrével nos parametros de avaliacao (mais de 7%Z), nem a publicidade 4ue,
para este candidato e ao contrario dos outros, surge autonomamente na respectiva
grelha (mais de 67);

a.2 - Na "Informacao" (17,67 no Ano 1l e 17,3% no Ano 2) es-
tao incluidos nao s6 a "Primeira informacao", o "Telejornal" e as "Ultimas Noti-

cias", como também a informacao para os jovens, na rubrica "Noticias Jovem".

Esta circunstancia que valoriza o parametro da "Informacao"
poderia em vez disso ter beneficiado a percentagem do parametro de programas in-
fantis/juvenis, no qual, tambeém por isso, aparentemente a SIC fica aquém dos res-—
tantes candidatos.

Acresce que também se incluiram na "Informacao' os "Talk-
~Shows" das 52s feiras e dos sabados, jd que, e no dizer do proprio candidato,
0os mesmos serao um complemento aos servigcos regulares noticiosos, para tratar

mais profundamente os assuntos de momento.

Dai que as percentagens indicadas nao coincidam com as for-

necidas pelo candidato (14,27 no Ano 1 e 13,8% no Ano 2);

a.3 - As percentagens constantes do parametro de programas
de ficcao (40% no Ano 1 e 42,57 no Ano 2) nao condizem com as anunciadas pelo
candidato (46,417 no Ano 1 e 48,487 no Ano 2) por se ter optado por retirar des-
te parametro a rubrica "Desenhos Animados" e as "Series Juvenis" (6,47 no Ano 1
e 5,97 no Ano 2), tendo-se achado preferivel integra-las no parametro de progra-
mas infantis/juvenis, nao autonomizado pelo candidato nos seus estudos percen-
tuais;

a.4 - No parametro de programas espectaculos/musicais in-
tegraram-se nao s6 os espectaculos musicais propriamente ditos anunciados pelo
candidato (7,82% no Ano 1 e 7,227 no Ano 2), como também o concurso das 48s fei-

ras e as variedades das 28s feiras;

L
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a.5 - No parametro de programas temdticos incluiram-se os

documentarios sobre a natureza das 32s, 53s feiras e sabados, pelo que as per-
centagens agora fixadas (5,37 no Ano 1 e 4,97 no Ano 2) também nao coincidem

com as anunciadas pelo candidato (3,517 no Ano 1 e 3,247 no Ano 2).

b.l - Em relacao a TV 1, deve, desde logo, notar-—-se que no
mapa-grelha apresentado constam 117 horas semanais e no mapa tipo 115h 45m, co-
mo ao longo do processo é referido. Todavia, para efeito dos diversos calculos,

foram sempre consideradas as 115h 45m.

b.2 - Dada a variedade de assuntos que o programa "A Nossa
Manha" visa englobar, optou-se por inclui-lo no parametro dos programas 'tema-

ticos".

c.l - A TVI engloba nos seus calculos os programas despor-

tivos no parametro de avaliacao da "Informacao'.

Entendeu-se conveniente discriminar os programas informati-
vos dos desportivos chegando-se assim as percentagens constantes dos quadros pa-

ra uns e para outros.

IV.4.5 - Tambem relativamente ao parametro das grandes areas de
programacao, so em Janeiro de 1995 é que o ultimo dos candidatos atingira a

sua definitiva programacao, registando-se, entao, as diferencas seguintes:
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s.I.C. TV 1 VI
INFORMAGAO 17,3% 167 17,12
DESPORTO 6% 5,2% 2,72
FICGAO 42,57 30,67 36,8%
TEMATICOS 4,97 4,92 + 17,2% 12,1%
ESPECTACULOS/ 10. 6% 10.8% 15.1%
/MUSICAIS 2Ee e >
INFANTIS/
/JUVENIS 5,97% 15,1% 10,5%
RELIGIOSOS - - 5,5%

Estas percentagens incidem sobre os tempos de emissao

propostos por cada um dos candidatos, os quais, como se sabe, apresentam

diferencas significativas (SIC: 2838/3076h; TV 1: 6019h; TVI: 3952/4732h).

IV.5 - Parametros relativos ao pessoal afecto a programacao

Organograma geral da empresa.

Numero total de efectivos.

Areas operacionais e estruturas de apoio.

IV.5.1 - Ao contrario da TV 1, que nao apresenta expressamente um

organograma da sua empresa,.a TVI apresenta-o constituido por blocos verticais

e a SIC por um modelo horizontal, com polivalencias.
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Atentemos, entretanto, no numero final de trabalhadores

apresentado por cada candidato e na sua respectiva utilidade:

CANDIDATO
S.I.C. TV 1 : TVI
TRABALHADOR
NUMERO TOTAL .
DE EFECTIVOS 215 350 298
EFECTIVOS NAS
AREAS DE APOIO
/PERCENTAGENS 46 - 21,39% 67 - 19,147 97 - 32,55%
EFECTIVOS NAs ocaees |01 90®.TC0)
- - rea
CIONAIS E PER- | 107 70(D.Tec)) 283 Téc.)
CENTAGENS (78,60%) 86 (Area 56(D.Inf.)
. 99(D.Ant)| (80,85%) Inf.) | (67,447)
(D.Inf) 27 (Area
Prog.) 55(D.Prog.)

1V.5.2 - Comparemos, seguidamente, o quadro anterior e o numero de

efectivos nas areas operacionais com a producao propria final de cada candidato:

2
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CANDIDATO
ESTUDO S.I.C. TV 1 v I
COMPARATIVO
PERCENTAGEM DE
267 453 37,5%
PRODUCAO PROPRIA
HORAS/ANO DE
: 799,76 2.708,55 1.774,5
PRODUCAO PROPRIA
NUMERO DE EFEC-
TIVOS NAS AREAS 169 283 201
OPERACIONAIS
DIVISAO HORA/
4,73 9,57 8,82
/TRABALHADOR

Destes quadros pode retirar-se a conclusao de que a TV I afecta uma
grande parte do seu pessoal as areas de apoio (32,557), ao contrario da SIC
e da TV 1 que privilegiam as areas operacionais, o que traduz diferentes lo-

gicas empresariais.

IV.6 - AS CONCEPCOES BASICAS E 0S GRANDES OBJECTIVOS DA PROGRAMACAO
PROPOSTOS PELOS CANDIDATOS

IV.6.1 - A SIC propoe-se atribuir um papel chave a informacao, nao apenas no
aspecto politico, pretendendo que ela venha a ser personalizada e acompanhada
profusamente por imagens. '

A SIC é o Unico candidato que apresenta um Estatuto Editorial proprio,
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que consagra as suas pretensoes de seriedade, rigor e isencao jornalistica.

-

Defende a chamada "informacao interruptiva" de algum acontecimento
relevante que imediata e directamente deva chegar 'ao espectador e diz optar
claramente pela produgao portuguesa.

Afirma que o seu conjunto de programas diarios até as 23 horas visa
satisfazer os interesses dos varios componentes do agregado familiar (concen-
trando os que possam ser vistos em conjunto a partir das 20 horas) e anuncia
programas de interesse tematico para publicos especializados a partir das 23
horas.

Refere que a sua programacao sera de base generalista, visando clara-
mente o entretenimento, a formacao e a informacaoc do grande publico e, por
fim, anuncia a existencia inicial de instalacoes em Lisboa e no Porto, alargan-
do os centros regionais logo que a rede de feixes de comunicacao o permita e
diz contar com o apoio de correspondentes e colaboradores nacionais e interma-

cionais.

IV.6.2 - Os objectivos anunciados pela SIC estao, genericamente, de acordo com

a respectiva grelha apresentada:

a) Assim, e no capitulo da informagao, a SIC preve diariamente um "Tele-
jornal" ao principio da noite, uma "Primeira Informacao" na abertura da emissao
(aos dias uteis), as "Ultimas Noticias" no encerramento da emissao (excepto ao
Domingo) e as "Noticias Jovem" a meio da tarde (também excepto ao Domingo).

A "Primeira Informacao'" e as "Noticias Jovem'" durarao cerca de 15 mi-
nutos, as "Ultimas Noticias" 10 e o "Telejormal" cerca de 30 minutos.

0 telejornal de domingo sera mais alongado (40 minutos) e tera como
objectivo proporcionar uma revisao dos acontecimentos da semana.

Além disto, e como complemento de todos estes servigos noticiosos, a
SIC emitira semanalmente dois ''talk-shows' (a 52 feira a noite e ao Sabado ao
fim da tarde e principio da noite) para tratar mais profundamente os assuntos

de momento;

b) A grelha apresentada também revela uma forte preferéncia pela producao
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portuguesa (467 no 22 ano) e pela producao estrangeira em lingua portuguesa
(5,67 no 22 ano).

Mas, a producdo propria (em comparacao com a dos outros candidatos)
é escassa, nao ultrapassando os 26% no 22 ano de emissao (457 para a TV 1 e
37,5% para a TV I, na grelha C), justamente porque a SIC pretende promover,'de
forma muito relevante, o seu relacionamento com produtores autonomos nacionais,
juntando para o efeito, ao seu processo de candidatura, uma minuta de contrato
a celebrar com esses "produtores associados"

Como se procuraré demonstrar, esta concepcao da programagéo (prefe-
rencialmente portuguesa, mas nao propria) tera reflexos positivos na viabili-

dade economica deste projecto;

¢) Pela andlise da grelha apresentada, também se confirma que a SIC pro
curou distribuir a sua programagéo para que 0s programas de grande audiencia
sejam emitidos entre as 19,30 horas e as 22 horas, de molde a poderem ser vis-
tos com agrado pela generalidade das pessoas e em conjunto.
Assim, e abstraindo da Informacao, a programagéo da SIC, durante os

dias uteis da semana, assenta no seguinte:

12 periodo (até as 19,30 horas) - preferencialmente, mas nao apenas,
para o publico mais jovem, contendo desenhos animados, documentarios sobre a
natureza, musica nacional e internacional e uma serie filmada, acrescendo a
tudo isso, no segundo ano de emissao, uma novela estrangeira em lingua portu-

guesa as 16,30 horas.

20 periodo (até as 22 horas) - para a gemeralidade dos espectadores,

contendo uma telenovela e uma serie;

30 periodo (apés as 22 horas) - com trés noites de cinema, dois es-
. N
pectdculos de variedades, magia e musica, um COnNCUrso, um "talk-show'" e, as
23 horas de 28 e 4& feiras, dois programas de qualidade artistica e cultural

(bailados, concertos, etc.) para publicos especializados.

Fundamentalmente, ao Sabado havera uma sessao de cinema infantil (as
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15,30 horas), um primeiro periodo semelhante ao que ocorre nos dias uteis da

semana, um "talk-show" no segundo periodo (que substitui a novela) e, por
fim, uma série filmada e uma outra noite de cinema.

Finalmente, ao Domingo e além do ja referido, a SIC preve emitir
desporto e uma série de cinema infantil durante a tarde, uma série no inicio
da noite e, por fim, o programa desportivo "Golissimo" e o anunciado '"Clas-
sicos do cinema europeu'.

Desta forma, pode concluir-se que a programacao apresentada pela
SIC, sem esquecer alguns pﬁblicos especializados, € variada e generalista,
conferindo um papel importante a informagao na sua dupla componente informa-
tiva e formativa, apostando numa percentagem significativa da producao portu-
guesa (que inclui ficgao), em boa parte da responsabilidade de produtores ex-—
ternos associados, mostrando-se atenta a emissao de ficcao europeia, e atri-

buindo um peso menos relevante aos programas tematicos.

IV.6.3 - De acordo com a sua proposta a TV 1 e o candidato que preve maior
numero de horas diarias de emissao, desde as 8 (nos dias uteis) até as 24 ho-
ras (pelo menos), pretendendo assumir-se, desse modo, como um candidato que
podera competir ao longo do dia com a televisao publica.

A TV 1 projecta uma programacao de caracteristicas populares, salien-
tadora do reforco da identidade cultural portuguesa e pretende prestar uma in-
formacao facilmente assimilavel, mas esclarecedora e pautada pela independencia
e pelo pluralismo.

Propoe-se privilegiar a producao nacional e projecta uma programacao
diversificada e dirigida as grandes audiencias, sem esquecer os interesses es-
pecificos.

Anuncia relevante producao propria e divulgacao regular da musica por-
tuguesa, do cinema e do teatro, contribuindo, desse modo, para o desenvolvimen-
to de actividades criativas essenciais ao reforgo da identidade nacional.

Propoe-se promover a multiplicacao dos espacos de dialogo, atraves da’

participacao dos cidadaos nos ''talk-shows" e desenvolver uma tarefa formativa




v M/ ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

CoE

e informativa, tratando problemas especificos e determinantes deste final

de século.

IV.6.4 - Genericamente, os objectivos anunciados coincidem com a grelha apre-

sentada pela TV 1.

a) De facto, e no que diz respeito a Informacao, durante os dias Gteis
da semana, a TV 1 prestara cinco servicos regulares de noticias (as 8 h., as
13 h., as 19 h., as 20.30 h. e depois das 23 h.) e anuncia ainda um programa
didrio de debate, denominado "Fogo Cruzado", com a duracao de 15 minutos, no
fim da noite e dirigido por dois jormalistas.

Ao Sabado, e para além de tres curtos servicos de noticias (as 13 h.,
as 16.30 h. e as 23.30 h.), anunciam-se as rubricas "Enviado Especial" (as
13.15 h.) que constituird um espaco destinado a investigacao jornmalistica, e
"Sete Dias de Noticias", as 20.30 h. com o evidente objectivo de constituir
um resumo noticioso da semana.

Por fim, ao Domingo, existirao dois curtos servigos de noticias
(as 13 h. e as 22.30 h.) e, de manha, a rubrica "Encontro com a Imprensa', pa-
ra analisar jornalisticamente os diversos acontecimentos ocorridos durante a

semana, para além de um servigo noticioso as 20.30 h.;

b) Também se confirma que a TV 1 privilegiara a producao nacional e a
producao propria.

Como jé se disse, este candidato propae—se realizar 567 de produgéo
nacional, dos quais 45% serao de producao propria, constituidos essencialmen-
te pelos grandes programas matinais para o publico feminino, pela informacao,
pela animacao, por debates, por "talk-shows', por novelas portuguesas, por

programas desportivos, etc..

c) Essencialmente, e durante os dias dteis da semana, a programacao
prevista pela TV 1 divide-se em quatro grandes periodos, sem se atentar, agora .

na informacao:
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12 periodo (das 9 as 13 horas): - para o publico feminino, com o

Y

programa "A nossa manha', com intervencoes sobre ginastica, alimentacao,

culinaria, consultorios diversos, etc..

20 periodo (das 13.30 as 19 horas): - com uma novela estrangeira em
lingua portuguesa, o "Telemercado", desenhos animados, filmes e animacao; tra-
ta-se, pois, de um periodo que abrange a hora normal de almogo e a tarde, esta

para um publico mais jovem.

32 periodo (das 19 as 22 horas): - para a generalidade das pessoas,
com diversas informacoes, programas tematicos, uma comédia e uma novela portu-

guesa.

49 periodo (a partir das 22 horas): - com tres filmes (as 32s, 53s e
68s feiras), dois programas de desporto, no encerramento das emissoes das 22s
e 48s feiras, um "talk-show" (as 28s feiras), um concurso (as 428s feiras) e uma

série britanica e um programa de variedades (as 68s feiras).

Aos Sabados e Domingos exibir-se-ao, até as 15 horas, desenhos anima-
dos, desporto juvenil, comedias, séries de aventuras, seéries para jovens.

As tardes de Sabado e de Domingo serao essencialmente constituidas
por filmes e "talk-shows", existindo ainda dois magazines (um ecoldgico e cien-
tifico e outro sobre saude) aos sabados.

Os serces destes dois dias serao constituidos pelo seguinte:

- o de Sabado, por musica portuguesa, uma série policial, um filme
e um programa de rock;

- o de Domingo, por uma série portuguesa, uma outra série (nao portu-

guesa), um programa desportivo e o denominado '"Classicos da musica’.

Desta forma, pode concluir-se que a programacao projectada pela TV 1
é, realmente, muito variada e fundamentalmente popular, virada para as grandes
audiencias, privilegiando a producao propria e nacional, com uma significativa

aposta na Informacao e na ficcao portuguesa.
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IV.6.5 - A TV I diz propor um modelo de "Televisao popular de qualidade", as-

sumindo-se igualmente como um projecto cultural, pretendendo, dessa forma, des
fazer a tradicional dicotomia antagonica entre popularidade e qualidade.

Projecta prestar permanentemente um servigo a pessoa e a comunidade;
pretendendo ser um misto de televisao intimista e companhia amiga com o de te-
levisao cosmopolita e de largos horizontes.

Diz repudiar o sensacionalismo, os atentados a privacidade, a explo-
racao do sexo e da violéncia e qualquer tipo de manipulacdo, anunciando, ain-
da, que a sua programagéo sera diversificada para atender as diferentes expec-—
tativas do publico e que atendera a tudo o que for verdadeiramente humano.

Propoe-se dedicar espagos significativos a debates abertos as diversas
correntes de opiniao (acerca de tudo o que interpela a consciencia humana) e
prestara atencao a questoes temdticas até agora pouco privilegiadas.

Na sequencia da sua pretensao de se assumir como um projecto cultural,
a TV I afirma que procurara reflectir sempre uma fidelidade as raizes nacionais
e regionais, complementada pela abertura a modernidade e ao desemvolvimento.

Sem esquecer que tera também como missoes a diversao e distraccao do
publico, a TV I propoe-se dar prioridade a Informacao, que devera ser indepen-
dente, objectiva, isenta, clara e credivel, o que exigira rigor, pluralismo,
verdade e um conjunto de jornalistas competentes e respeitadores da ética e da

deontologia proprias.

1V.6.6 - De uma forma geral, também a grelha apresentada pela TV I corresponde

aos principios fundamentais que o candidato defende.

a) Comecando novamente pela Informacao, repara-se que a TV I, durante os
dias uteis da semana, prestara tres servicos noticiosos (as 18 h., as 20.30 h. e
depois das 23 h.) nas grelhas A e B e quatro servigos noticiosos na grelha C
(mais um as 13 h.), para além de um programa de grande informacao, contendo
reportagens internacionais ou nacionais sobre questoes de actualidade, seguin-
do-se um debate com especialistas e a participacao do publico (as 28s feiras

a noite) e o debate da semana (as 42@s feiras a noite) discutido por dois convi-

..
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dados e com a participacao de um auditorio seleccionado, sobre um tema de
actualidade nacional. |

Aos Sabados e aos Domingos existirdo dois servicos regulares de
noticias (as 13 h. e as 20.30 h.) e o chamado "Informativo Magazine'" (Sabado,

as 19 h.) com o resumo semanal da informacao.

b) Por outro lado, corresponde a realidade o anincio que se faz de uma
programacao com particular atencao as questoes temdticas (documentarios, pro-

gramas de divulgacao, educativos, etc.).

Entre outros, atende-se na rubrica denominada "Conhecer" de 22 3 62
feira antes do encerramento da emissao, onde se divulgarao tematicas de actuali-
dade religiosa, cultural, artistica, do ambiente, de novas tecnologias, etc.;
no documentario das 13.30 h. de Sdbados e Domingos (e todos os dias na grelha C)
sobre os usos, costumes, paisagens e gentes de Portugal; num documentario sobre
a natureza (Sabado, as 17 h.); num programa de divulgacao de habitos e costumes,
historia e cultura de outros povos (Sabado, as 14 h.); num documentario sobre

as grandes conquistas nas areas da Ciencia e da Técnica, etc..

¢) Resumidamente, e também sem atentar na Informacao, poderemos dividir

a programacao da TV I, aos dias uteis da semana, em tres periodos:

12 periodo (ate as 18 h.): - para um publico juvenil e infantil, com
objectivos de diversao, entretenimento e formacao, englobando series, documen-

tarios e filmes;

29 periodo (ate cerca das 22 h.): - preenchido por um "talk-show"
(para alem da anterior e posterior informacao, evidentemente) diariamente até
as 20.30 h., que se anuncia como um programa de grande comunicacao, com entre-—

vistas, reportagens, musica, espectéculo, etc.;

32 periodo (até ao encerramento): - com dois filmes (as 38s e 53s fei

ras), tres series, sendo duas familiares e uma para adultos (as 48s e 63s feiras),




Lo ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

/(

S

Ao Sabado de manha, a TV I emitira também para o publico infantil

e um espectaculo musical a 62 feira.

e juvenil e de tarde, além do ja referido, exibird uma série familiar (14 h.)
um filme do cinema portugues (15 h.) e um programa com imagens histéricas das

variadas modalidades desportivas (18 h.).

0 Sabado a noite é preenchido com mais uma série familiar e com um
magazine denominado "Em Familia", no qual se incluem entrevistas, debates e

reportagens sobre um tema escolhido.

Por fim, ao Domingo de manha a TV I emitira sempre programacao reli-
giosa e de tarde um filme para toda a familia, um concurso e uma nova serie fa-

miliar.
Ao Domingo a noite havera desporto e um ultimo filme, as 22 h..

Convém ainda referir que ao iniciar e ao encerrar as suas emissoes
diarias (excepto ao Sabado a noite e ao Domingo de manha) a TV I emitira uma

curta rubrica de "Reflexoes", integrada na sua programacao religiosa.

Desta forma, pode concluir-se que a programagao proposta pela TV I e
razoavelmente variada, visando difundir os valores morais e culturais que ema-
nam do humanismo cristao, com um peso relativo assinalavel de programas forma—l
tivos e com uma produgéo interna significativa, especialmente virada para a in
formacdao e o entretenimento e sem apostar na producao propria de ficcao portu-

guesa.
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V.l - As caracteristicas das programacoes propostas por cada um

dos projectos candidatos, no que toca aos tempos de emissao, origem da
producao, generos de programas e concepcao e finalidades previstas, exi-
gem distintos suportes técnicos, diversos quadros de pessoal e desiguais

volumes de investimento e receitas.

Pode afirmar-se, desde ja, que em relacao a estes aspectos

existe uma coerencia minima formal em todos os projectos.

Assim, no caso da SIC, a uma programacao com um tempo de
emissao quantitativamente prudente, -com significativa percentagem de producao
nacional, em boa parte a cargo de produtores externos associados, com
especial incidencia na informacao e na ficcao, baseada na combinacao en-
tre os interesses generalistas e os de publicos mais exigentes, corres-—
ponde um suporte técnico leve, flexivel e altamente informatizado, um
quadro de pessoal reduzido e com elevados indices de remuneracao e pro-
dutividade, e um volume de investimento folgado, baseado numa previsao mo-
derada de crescimento do mercado publicitario televisivo e vocacionado pa-
ra garantir a cobertura financeira de um elevado custo medio de hora de
programacao com os previsiveis reflexos na qualidade global dessa progra-

macao.

No caso da TV 1, a uma programagao com um tempo de emissao
quantitativamente ousado, com a mais elevada percentagem de producao na-
cional e propria, com especial incidencia na informacao, ficcao e entre-
tenimento, virada para a satisfacao dos interesses das grandes audiencias,
corresponde um suporte técnico mais volumoso e com adequada informatiza-
cao, um quadro de pessoal mais alargado e com altos indices de remunera-
¢§o e produtividade, e um volume de investimentos bastante alto, baseado
numa previsao optimista de elevado crescimento do mercado publicitario
televisivo, e vocacionado para garantir um custo medio da hora de progra-

macao suficientemente elevado para permitir a necessaria concorrenciali-

4
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No caso da TVI, a uma programacao com um tempo de emissao
quantitativamente intermeédio, em relacao aos des projectos anteriores, com
producao prépria igualmente intermédia - com especial incidéncia na infor-
magao, formacao e entretenimento -, virada para a difusdo dos valores mo-
rais e culturais do humanismo cristao, corresponde um suporte técnico
de peso intermédio e com adequada informatizacao, um quadro de pessoal
de dimensao intermédia mas com mais baixos indices de remuneracio, e
um relativamente  menor volume de investimentos, baseado numa previsao
moderada do crescimento do mercado publicitario televisivo, apontando
para um custo médio da hora de programacao mais baixo, com os previsiveis
reflexos na qualidade e capacidade de atraccao do publico em relacao a

programacao em causa.

V.2 - Em consequencia, e possivel concluir que:

- A SIC aposta num projecto equilibrado quantitativamente
prudente e qualitativamente exigente, atento a diversidade socio-cultural
do publico.

- A TV 1 aposta num projecto deliberadamente ousado, quan-
titativamente ambicioso e qualitativamente popular, virado para o grande
publico.

- A TVI aposta num projecto mais modesto, quantitativamente
moderado e qualitativamente menos exigente, em que a predominancia da
defesa dos valores do humanismo cristao influencia coerentemente o con-

teudo e o estilo dos programas.

V.3 - De harmonia com o exposto e feita a apreciacao global de
todos os factores considerados atendiveis, entende a Alta Autoridade para
a Comunicacao Social que os treés candidatos reunem os requisitos minimos
necessarios para a atribuicao das licencas postas a concurso, todos eles
tendo condicoes para satisfazer o interesse publico, embora cada um com

diferentes caracteristicas e méritos proprios.

Rua Alexandre Herculano, 51-7.° — 1200 LISBOA \»J
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Alta Autoridade para a Comunicacao Social, em 8 de Agosto de 1991
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DECLARACAO DE VOTO

Penso que, em bom rigor, nao deveriamos pronunciar-nos sobre os
pressupostos do art2 92 da Lei nQ 58/90, matéria da competencia do juri de
admissao [n2 8.1 do Regulamento do Concurso, com referencia ao art@® 100 -1, a),
da mesma Lei].

Segundo a estrutura deste concurso, a Alta Autoridade para a Comu-
nicacao Social devi& pois ter evitado aprofundar as questoes juridicas abor-
dadas naquele ambito, limitando-se a apreciar o mérito das propostas concor-
rentes, com base nos factores enunciados pelo art? 112 da Lei referida - pre-

cisamente a matéria a proposito da qual o seu parecer é exigido, para pondera

cio pelo Governo.

Lisboa, 8 de Agosto de 1991

42 4-—-.—/5'“‘\1%5—37

(Pedro Figueiredo Marcal)
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DECLARACAQ DE VOTO

Na minha opiniao, o parecer reflecte, nomeadamente, na area éconémi—
co-financeira, a insuficiéncia de meios, particularmente de especialistas, de
que, para trabalhos desta natureza dispoe a A.A.C.S..

Como se sabe, fiz varias propostas das quais so0 algumas tiveram aco-
lhimento, no sentido de imprimir ao parecer maior profissionalismo e, do mesmo
passo, tormar o texto mais preciso, factual, enxuto e, porventura, mais susten-
tavel.

Todavia, como nao divirjo no pontcs verdadeiramente essenciais e jul-
go que se cumpriram os objectivos do parecer, no entendimento que deles preva-
leceu na A.A.C.S., votei a favor da redaccao final do capitulo relativo a viabi

lidade economica e financeira.

8 de Agosto de 1991

MM;

(Braulio Barbosa)
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DECLARACAQO DE VOTO

oo -~ Votet-favoravelmente -o ‘parecer; ‘embora entenda que-este padece =

de alguns vicios e erros.

Assim:

1. A metodologia seguida foi defeituosa, com consequencias
nefastas na redaccao global. Com efeito, os autores do projecto privile-
giaram as posigSes préprias, ignorando & qe naviam sido expressas pelos
varios Membros desta Alta Autoridade ao longo dos debates.

Acrescé que o0 prdjeéto foi, todo ele, elaborado de forma orien-
tada, sem objectividade, por vezes mesmo em termos panfletarios, numa op-

tica favoravel a SIC e denegridora da TV I.

E certo que o projecto veio a ser objecto de varias alteracoes,
mas o parecer final seria certamente mais objectivo se tivesse partido de
um texto elaborado com isencdo e tomando em conta os juizos dos diversos

Membros deste Orgao.

2. 0 capitulo sobre a apreciacao juridica das propostas nao
deveria constar do parecer, uma vez, que nos termos do Regulamento do Con-
curso (N2 6 da Resolucao do Conselho de Ministros N2 49/90, de 31/12),
essas questoes competiram ao Juri de Admissao, que sobre elas tomou a com-

petente decisao.

EN
A meu ver, a A.A.C.S. carecia de competencia para se pronun-

ciar sobre tais materias.

0 capital social das empresas concorrentes deveria ter sido .
apreciado por esta Alta Autoridade, nao na 6ptica juridica, mas sim na
da consideracao da lista dos accionistas e das percentagens do capital
por eles detidas, em ordem a formular-se um juizo sobre a maior ou menor
vantagem para o interesse publico (N2 2 do Art? 112 da Lei de Televisao)

da forma de distribuicao do capital e dos respectivos titulares.

Nesta perspectiva, considero que a distribuicao da quase to-

v T A TAAA HICD/MA \
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talidade do capital da SIC por sociedades gestoras de participagaes so- ﬂ
ciais, cujos accionistas nem sequer sao identificados, colide com os objec-

tivos de transparenc1a e nao concentragao do capltal social das empresas de

Televisao.

Considero ainda inadmissivel a participagio na SIC de um em—~ -~
presa publica (a Imperio) e outra de capitais maioritariamente publicos '
(a Promindustria), por afectarem o principio da independencia das empresas
privadas de televisao do poder politico; admitindo-se este precedente, fi-
ca aberta a porta a intervencao e até ao dominio destas empresas por qual-

quer Governo, atraves de empresas do sector publico.

Em contrapartida, a difusao do capital social da TV 1 afigu-

ra-se-me COMO solucao mais correcta e interessante.

3. No capitulo respeitante a analise da viabilidade economica

das propostas, O parecer contém erros e omissoes de relevo.

Assim, e a titulo de exemplo, no que se refere a estimativa
das receitas publicitérias apresentadas pelos concorrentes, estabelece-se
uma comparacao viciada entre a previsdo de receitas da SIC e as das outras
duas concorrentes, que parte de um erro basico constante da proposta da

SIC.

A SIC comeca por admitir que a publicidade na televisao atin-
giu os 25 milhoes de contos em 1990. (Segundo a Sabatina - unica empresé
que faz este tipo de estudo de mercado - foram 25,9 milhoes). Cita dois
consultores (a Seatchi e a Publicis/FCB), que preveem cresc1mentos reais
do mercado publicitario, para 1991 e 1992, que variam entre OS 3,8% e os
9Z.

De seguida, a SIC estima as seguintes receitas globais do mer-

cado, a precos constantes de 1991:

1992. 1993 1994 1995 1996
28,8 32 35,2 38,7 42,6

Por sua vez, as taxas de inflacao previstas pela SIC sao as

e
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seguintes:

1991 1992 1993 1994 1995 1996
T1am o 10,5% 9% 7,5% 6% 5%

Assim sendo, as receitas a precos correntes seriam:

1992 1993 1994 1995 1996
31.824 38.542 45.559 53.082 61.370

Dado que as receltas publicitarias de Telev1sao, em 1990,
foram de 25,9 milhoes de contos (e este numero e real), se aplicassemos
a este valor os Indices de inflacao constantes dos pressupostos SIC (12Z

em 1991 e 10.57 em 1992), obter-se-iam os seguintes valores:

1991 - 29,008 milhoes de contos
1992 - 32,053 milhoes de contos

Isto 6, a simples aplicacao das taxas de inflacao as recei-
tas de 1990 induz uma receita, em 1992, de 32,053 milhoes de contos, su-
perior a que consta das projeccoes da SIC a precos correntes (31,824 mi-
lhoes de contos). Daqui se conclui que a estimativa da SIC aponta para um
crescimento real negativo durante os anos de 1991 e 1992, isto €&, que os
investimentos publi;itérios nem sequer acompanhariam a taxa de inflacao, o

que contraria os pressupostos da SIC e toda a evolucao conhecida anterior

a 1990, bem como a previsao posterior a 1992.

Trata-se, claramente, de um erro de analise, ou porventura
de um erro de célculo.vSe se corrigir este erro, e se projectarem as pre-
visdes com base nos proprios pressupostos de crescimento da SIC, os resul-
tados s3o bem diferentes. Com efeito, segundo os dados do mes de Junho de

1991 (fonte: Sabatina), os investimentos em Televisao atingiram, no pri-

- . .
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meiro semestre, os 16,538 milhoes de contos. O acréscimo dos investimen-
tos Trimédia foi de 317 e em Televisao foi de 35%. Estatisticamente, pode
"-~afirmar-se "que as receitas publicitériés“ém“Télevis£diifiﬁ§ifiﬁf5§iBSTﬁi-~~:g£~
lhoes de contos em 1991, isto considerando que o segundo semestre & sem-
pre melhor que o primeiro. Caso a este valor fossem éplicados os preséu-

postos que levaram a elaboracao das contas de exploracao da SIC, e ﬁartindo

de 35 milhdes de contos em 1991, terfamos o quadro seguinte:

Inflacao Creécimento real Receitas
1992 10,5 - 38.675
1993 9 11,1 46.835
1994 7,5 10 55.382
1995 6 9,9 64.517
1996 5 10,1 74.585

Se se estimar, como parece razoavel, um crescimento real de

107 em 1992, as receitas seriam como segue:

19592
1963
1994
1995
1996

Assim, ressalvado o erro sistematico referido, os pressupos-

42.542
51.518
60.920
70.969
82.044

L}

tos subjacentes ao processo SIC induziriam investimentos publicitarios bas-

tante mais elevados, proximos dos previstos pela TV 1.

0 parecer desta A.A.C.S. deveria ter chamado a atencao para

o erro referido.
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4. Do meu ponto de vista, no capitulo sobre a programacio dos

concorrentes, deveria ter-se dado o relevo devido aos seguintes aspectos:

‘“’“?‘E”TV’Iféfﬁﬁ‘prqjecto;queﬂée apresenﬁa ébﬁoiaiﬁéfﬁiff§o:
a RTP, pfopondo uﬁ servico de Teievisio durante todo o
dia, o que tem grande interesse para é generalidade do
publico, désignadamente as faixas da populacao mais des-
favorecidas, que tem a Televisao como uUnica fonte de in-
formacao, cultura e entretenimento. A TV 1 aposta forte-
mente na prddugio nacional, apresentando a maior quota
de programacao produzida no pais e, em tempo de emissio,

> mui£o maior quantidade de programas portugueses; estg
caracteristica destaca o projecto da TV 1 como o mais
interessante para a criacao artistica e a cultura nacio-
nais, factor que deveria ter sido objecto de especial
atencao da A.A.C.S., alids em conformidade com os crité-

rios estabelecidos no ArtQ 112 na Lei de Televisao;

- a SIC apresenta uma programacao que, embora de qualidade,
atendendo aos custos previstos, esta mais virada para a

producao estrangeira;
- a TVI, pelos baixos custos previstos para a programacao

e por ser um projecto confessional, é forcosamente me-

nos abrangente.

Torquato da Luz

8.8.91
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DECLARAGAO DE VOTO

Votei contra o parecer da A.A.C.S. acerca das propostas admitidas
ao concurso para licenciamento dos 32 e 42 canais de televisao, por con-
siderar que dele deveria fazer parte uma apreciacao sobre o mérito de cada
uma das candidaturas, no que respeita a matéria tao importante quanto & a

obediencia aos fins genericos e especificos da actividade televisiva pre-

vistos no artigo 62 da Lei n2 58/90,de 7 de Setembro, e o primncipio do

interesse publico previsto no numero 2 do 112 artigo da mesma lei, aspec
fos qualitativos que necessaria e impreterivelmente o Governo tera de ter
em conta quando vier a tomar a decisao que lhe compete. O facto de se ter
evitado essa apreciacao retirou clareza ao parecer final e, sobretudo, nao
permitiu distinguir a natureza das candidaturas, questao fundamental para

a determinacao da pertinencia socio-cultural de cada uma delas. Em meu en-
tender, pois, a ultima parte deste parecer, concluindo singelamente pela
admissibilidade de todas as proposituras, embora distinguindo-as pelo merito
técnico, evita a questao fundamental que é a de se posiciomar face a hipo-
tese de vir a operar em Portugal um canal de inspiracéo confessional. De
modo algum neste parecer encontro, pois, nem vagamente espelhada, a opiniao
de que nao deve ser concedido licenciamento a candidatura TV I. De facto,

a abertura da televisao a iniciativa privada acarreta necessariamente uma
estrategia empresarial que tem de ser compatibilizada exclusivamente com
valores culturais, e nao apenas com valores religiosos. Ora a candidatura
TV I, desds a origem de parte dos seus financiamentos, as exposicoes de
caricter doutrinirio da sua fundamentacdo filosdfica, até i tutela da Igre-
ja Catolica - alias, representada neste processo apenas por um dos seus
sectores - configura-se como um projecto contraditoriamente envolvido com

a logica do mercado. De facto, esta candidatura, limitada pela accao con-

tra o consumismo, e reflectindo essa posicao no conteudo e estilo dos
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programas, se lhe viesse a ser atribuida a licenca para a exploracao comer-

cial de um-canal,-viria a defrontar-se.com problemas na-angariacao de recei -~ .u=-
tas de publicidade, ou teria de inflectir completamente a sua filosofia de

base, o que seria entao prejudicial para a propria Igreja que reputo ser uma
reserva de valores altamente estimaveis na sociedade portuguesa. Em meu en-
tender, o parecer deveria pois ter produzido materia de reflexao sobre o

assunto, tanto mais que Portugal iria ser o unico pais da Europa Comunitaria

a dispor de um canal nacional deste tipo; com reflexos que poderiam por em

causa os valores do pluralismo que a Lei da Televisao, oportunamente consagra.

Lisboa, 8 de Agosto de 1991

idia Jorge)

LJ/cA
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DECLARACAO DE VOTO

Dado o prazo que me e cometido para esta declaracao de voto,
que deveria, a meu ver, ser extensa e amplamente fundamentada, limitar-

-me-ei a resumi-la em alguns pontos fundamentais:

l. Votei a favor do parecer porque ele reflecte, em grande
parte, as posicoes consensuais da maioria dos membros da AACS, apesar da
pressa e da pressao com que alguns membros tentaram acelerar o processo
de apreciacao dos varios dossiers, o0 que em alguns casos provocou o nao

aprofundamento das questoes.

2. Assim, explicitarei sucintamente os motivos que considero

mais relevantes para a compreensao das minhas discordancias pontuais.

2.1. A proposta de audicao de peritos para efeitos de esclareei-
mento de previsces econdmicas e aspectos técmicos, bem como dos proprios
responsaveis pelos projectos para efeitos de esclarecimentos sobre partes
sucintas ou mal explicitadas em todos eles, que considero essencial num
processo desta natureza e responsabilidade, foi vencida pela maioria,
que, apesar de ter ainda aceitado remeter para assuntos essenciais essa

1

possibilidade, a sacrificou a "tecnica" da "pressa e da pressao”.

i

Em consequencia, o parecer ficou empobrecido, quando de-

veria ser mais aprofundado em todas as areas parcelares.

2.2. Apesar de, na introducdo, se falar da admissao dos pro-
cessos pelo Juri de Admissao do Comcurso, aquando da polémica interpréﬁa-
cio do artigo 99, nQ 1, nao ficou escrito na apfeciaééc relativa a TV 1,
que o juri de admissao havia admitido este concorrente, como um facto re-

levante, o que significaria dizer que se perfilava ainterpretacao exten-
poderia ser

siva de que o capitalXrealizado até ao fim dos oito dias apos a resolucao

do Conselho de Ministros, referida no nQ 3 do artigo 112 da lei 58/90.

1
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2.3. Considero que o aprofundamento da v1ab111dade economlca,
as prev1soes de receitas publicitarias e outrras careceriam de uma audicao
de peritos da ANAN e da APAP bem como dos técnicos de todos os processos
e outros que fossem necessarios para'escléféée#gm;9§;Memhro§.ﬁEOQéépecialia:;ti

zados em algumas materias.

2.4. No processo da "Programacio” respeitantes i SIC nio esta
salientado o merito dos contratos e da figura do "produtom associado" que
permite criar embrioces de grandes produtores, e dar um importante contri-
buto 4 criatividade e qualidade da producdo nacional, a qual poderi, a -
medio e longo prazo, desonerar o Estado de subsidios a séries e coproducoes
‘4, porque nao, a filmes nacionais destinados a um publico médio, sequioso

de trabalhos nacionais acessiveis a sua formacao e status.

2.5. No processo referente a qualidade tecaicz, a faltz de
aprofundamento, originada tambem pela ''pressa e pressazo' nzo permitiu que
se especificzsse detalhadamente os meios tecnicos que serviam os objecti-
vos da progrzmacao, sem esquecer o detalhe técnico e fimanceiro que os sus-
tentava. (vide o equipamento da TVI, algmm tradicional e outro de pfonta,
em quantidade suficiente para originar uma programaczo "modesta', sem
termos a explicacao que um técnico desta Sociedade necessariamente poderia
dar).

3. A nao introducao de tres capitulos, um sobre o entrosamen-
to dos factores referidos no n2 1 do artigo 119, outro de znalise detalha-
da e aprofuncada das diversas grelhas de programaczo e respectivos objec-
tivos e vanrzgens para os diversos universos do interesse publico, face

ao qual uma das candidaturas (TVI) teria algum prejuizo, e outro sobre
"recursos huzanos', nao permitiu que este parecer tivesse o grau de profun-
didade necessario.

Em termos gerais, estou de acordo com as conclusoes apre-

sk Sl

sta Parente VSS?
N
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sentadas e suas implicacoes.
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.DECLARACKO DE VOTO
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l. A Televisao adquiriu uma crescente preponderancia no viver
colectivo. Através da sua informacdo e programacao, ela impoe modas, gos-
tos e opcoes, habitos e culturas, torna-se um instrumento preponderante da
circulacao das ideias e a acaba por ter uma influencia decisiva no devif

das sociedades humanas.

Estes atributos geralmente reconhecidos a2 Televisao, assu-
mem caracter mais ostensivo e preocupante nos paises onde sao escassos O0S
habitos de leitura, ondé se registam fenomenos socialmente relevantes de
analfabetismo e se regista uma dependencia do televisor como fonte de in-
formacao e de divertimento, como companhia, como polarizador das atencoes
de pessoas de todas as idades durante os seus tempos livres, como factor

estruturante da sua comsciencia civica e da sua ligacao com o mundo.

A p:ivatizagéo da televisao e o correspondente aparecimento
de novos canais, de facil acesso e a transmitir predominantemente em lin-
gua portuguesa, correspondendo embora a um legitimo desejo de alternativa
e de alargamento do leque de escolhas que ficam ao dispor de cada cidadao,
nao pode deixar de ser acompanhada por medidas que, de facto, permitam que
esses anseios se concretizem na base do rigor e da transparencia de pro-

cessos e na salvaguarda dos valores socio-politicos, eticos e culturais

inerentes a comunidade que somos.

Mais do que facilitar o acesso ao negocio publicitario e
da venda de servigos, o licenciamento de canais de televisao - constituindo
a outorga a entidades privadas de um bem escasso do dominio publico - de-

vera ser acompanhado de medidas que respeitem os interesses da populacao
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e garantam nao apenas o aumento da oferta de programas, mas a melhoria

e enriquecimento da vertente ludica e erudita das programacoes.

2. Portugal so pode dispor de quatro canais de televisao que
transmitem o sinal por ondas hertzianas. O licenciamento de mais dois ca-
nais - para além dos que jd est3ao em funcionamento - corresponde a con-
clusao, com caracter definitivo, da exploragio de uma actividade que tem
as mais vastas repercussoes sociais. Carece, portanto, do maximo de pon-

deracao e de rigor, factores que estao ausentes neste Concurso.

3. No caso em aprego, o interesse publico seria tanto mais

protegido quanto maiores fossem as garantias de que a exploracao de canais

privados viesse a ser assegurada por entidades que, pela sua actividade
anterior, tivessem revelado nao so capacidade financeira, como criativi-
dade e recursos materiais e humanos compativeis com os fins genéricos e

especificos da televisao, definidos na legislagéo por tuguesa.

Acontece que, nos termos em que o concurso foi concebido,
o0 licenciamento sera conferido a candidatos que, em vez de estudios a fun-
cionar exibem (nos casos em que o fazem) projectos de plantas de estudios
a construir; em vez de programas produzidos ou encomendados, nos apresentam
"grelhas' genéricas e sem quaisquer elementos que assegurem a sua credibi-
lidade; em vez de meios téecnicos adquiridos, nos dao a conhecer catalogos
e relacoes de produtos a adquirir; em vez de saldos de exploracao, nos
descrevem hipoteticas evolugSéé do mercado publicitario e da quota de mer-
cado a que poderio ter acesso; em vez de investidores nominados nos for-
necem um arrazoado de siglas que, na majoria dos casos, ora representam
sociedades sem actividade conhecida, ora sociedades que nao serao os-in—
vestidores definitivos, ora outras cujas caracteristicas nao permitem
detectar se os limites da maxima participagao no capital social (estabele-
cidos tanto para o investimento estrangeiro, como para as participagaes
individuais), serao respeitados.

4. O concurso foi também concebido como elemento do processo
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de concentracao dos meios de comunicacao social. Nio sG surgem - nas tras

candidaturas - empresas que ja dispaem de largo patriménio na radio e na

e 0 que sera realizado para viabilizar os projectos (nunca 1nfer10r a 6

milhoes de contos), faz com que o acesso a este bem publico escasso tenha
sido limitado aos poucos grupos economicos com capacidade para um investi-
mento desta grandeza. Nesta perspectiva € significativo que tenham surgido

apenas trés concorrentes ao licenciamento de dois camais.

5. Uma solucao diferente e mais conforme aos principios por-
que se rege um estado democratico, deveria implicar, numa primeira fase,
o aluguer dos ' novos emissores, de forma rateada, entre
todas as empresas interessadas (nomeadamente as de média dimensao) ao longo
das diversas horas de transmissao didria e semanal, de modo a que os em—
preendimentos mais aptos e qualificados se viessem a revelar pelo trabalho
efectivamente desenvolvido, pela competencia técnica, pela qualidade da
informacao e da programacag pela aceitacao publica do modelo proposto e

nao apenas pela capacidade de mobilizar recursos financeiros.

Uma cautela deste tipo, alem das virtudes democraticas
inerentes, teria tambem a de possibilitar a expressao de mais vozes e opi-
nioces do que as que compoem o estreito quadro actual do pluralismo dos

- meios de informacao.

Teria a virtude de testar a viabilidade economica do fun-
cionamento, em simultaneo, de 4 canais de televisao, quando &€ do conheci-
mento geral (e resulta inequivocamente da experiencia estrangeira), que
a actual receita de publicidade em Portugal, e mesmo a sua evolucao pre-
vista nos calculos mais optimistas, sera insuficiente para assegurar a

solvencia de todos os operadores.

Permitiria ainda que durante essa fase inicial(e antes do
arrendamento a dois operadores privados,durante largo periodo de tempo,
da totalidade da rede) fosse discutido, com ponderacao, o futuro do ser-
vico publico de televisao, nao s6 quanto ao conteudo que lhe deve ser

inerente, como quanto as diversas modalidades do seu financiamento - o que,
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das suas receitas e o irrealismo das suas previsoes.
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em ultima analise, o colocaria ao abrigo das pressoces que serao exercidas

pelos operadores de televisao privada, uma vez confrontados com a escassez

Receia-se, com fundamentadas rézaes,‘qﬁé ;7"dinaﬁiéﬁéhwyi
da iniciativa privada se oriente no sentido de pressionar o futuro Gover-
no a liquidar o servico publico de televisao, (ou a diminuir drasticamente
a sua dimensao e capacidade para assegurar elevados indices de audiencia),
de modo a canalizar para a iniciativa privada a quase totalidade das recei-
tas publicitarias. O esvaziamento da importancia e do nivel de audiencia
do servigco publico & uma das possiveis consequencias indirectas deste con-

curso, tal como foi concebido.

6. Acresce que, a excepcao de algumas disposicoes da Lei
58/90 sobre tempo de emissao, defesa da lingua e musica portuguesa, da
programacac nacional, e europeia esta concurso nao assenta num "caderno
de encargos" claro e imperativo, que transmita alguma consistencia as pro-

postas dos candidatos ao licenciamento.

Os seus "dossiers' nao passam assim, na maior parte dos ca-
sos, de um conjunto de declaracoes de intencao que a vida e a experiencia
concreta acabarao por alterar, sem que dai decorra qualquer penalidade para

0os proponentes.

A dimensao e o numero de estudios, a rede de meios tecnicos
e o proprio conteudo da pgogramagao, bem como as perspectivas de rentabi-
lidade do investimento - tudo isso podera tornar-se radicalmente diferente
dos projectos submetidos a apreciacao, sem que dai decorram as devidas

ilacoes e sem que a Alta Autoridade seja chamada a intervir.

Por outro lado, a unica penalidade prevista na Lei 58790
(Artigo 132) - a revogacao da licenca - sO em situacao muito excepcional
sera aplicada. A Lei nao estabelece - como devia - uma graduagao das san-
¢oes em funcao do tipo de infraccao cometida e, pelo seu articulado, reve-
la-se excessivamente permissiva perante as situacoes de incumprimento dos

seus limites minimos.




ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

7. A salvaguarda da independéncia dos meios de informacao,
a4 possibilidade de lhes garantir a sua autonomia face as pressoes politi-

_ecas, nomeadamente governamentais, aconselharla a quemnao fosse_o_Governo

(mas sim uma entidade ndo-governamental) a acompanhar‘d‘modb cd‘“:ﬁf”'ﬁ"é-;“"

radores privados de televisao cumprem a Lei 58/90.

Constitui, portanto, mais uma solucao lamentivel e um fac—
tor de descredito do concurso o facto de caber ao Conselho de Ministros
esse acompanhamento e a decisao de revogar a licenca - alias, a unica pena-

lidade possivel e prevista na Lei.

8. Com este enquadramento legal, que nao salvaguarda é defesa
do interesse publico nem a independéncia dos operadores o concurso resva-
la para os terrenos da pura subjectividade, e sobressaem como indicadores
importantes, nao tanto o proprio conteudo das propostas submetidas a apre-
ciacao, dada a sua possivel alteracao radical mas os méritos e a credibi-

lidade das personalidades mais representativas de cada projecto.

9. Neste aspecto ha que ter em conta que nos encontramos pe-

rante uma situacao de desigualdade que nao permite comparagoes.

E facto que o Dr. Proenca de Carvalho (TV 1) foi adminis-
trador da RTF, mas isso pouco abona em seu favor. Com efeito, a sua presenca
na televisao publica foi marcada pelos projectos megalomanos e financeira-

mente catastrofices e pelo encerramento do servico informativo do Canal 2.

Resta saber como teriam agido, em iguais circunstancias,

os responsaveis pelo projecto da SIC e da TV Independente.

10. Uma das possibilidades de dar alguma consistéencia ao conteu-
do das propostas apresentadas, seria a audicao de técnicos e especialistas
nas diferentes areas sujeitas a apreciacao da AACS ou a realizacido de en-

contros com os responsaveis pelos projectos.

Nestes encontros poderia ser melhor testado o realismo das
propostas e melhor conhecido o conteudo concreto das '"grelhas". Afinal,

‘que tipo de programas se esconde por detras de designacoes como '"talk-show'",
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"serie" e outras?
Apesar de propostas neste sentido terem sido apresentadas
o=rao plenarie—dacAlta Autoridade, nomeadamente por mii, 2las £Ordm-liminar-—-"-"

mente recusadas.

11. Perante o quadro descrito, compreender-se—ia mal que a AACS
eliminasse um dos candidatos, dadas as fragilidades do regulamento, os in-
convenientes do modelo e os escassissimos poderes que a lei lhe confere
quanto ao acompanhamento da execucao dos projectos submetidos a concurso

e ao respeito pela legislacao em vigor.

IT

l. O entendimento de qual o papel que a lei comete a AACS
em todo o processo de licenciamento impoe uma reflexao sobre as disposi-

coes da Constituicao e da legislacao ordinaria.

0 que decorre do n2 3 do Artigo 39% da Constituigéo, da
Lei 58/90 e da Lei 15/90 é a falta de explicitacao das caracteristicas do

parecer da AACS, e dos parametros para a sua analise dos processos.

Em contrapartida, o Governo, pelo disposto no Artigo 119
da Lei 58/90, estd em condigoes de saber claramente quais os factores a

ter em conta para a atribuicao de licencas.

2. O facto do parecer da AACS ser apoiado num estudo aprofun-
dado das varias candidaturas reflecte apenas o seu escrupulo em o funda-
mentar e nao decorre de qualquer imperativo legal. Portanto, ele nao pode
ser invocado para justificar qualquer decisao do Governo, nao condiciona

a sua escolha.

Nesta ordem de ideias o Governo também nao podera conside-
rar a hierarquizacao dos méritos relativos das candidaturas, patente em
muitas apreciacoes contidas no parecer e nas proprias "Conclusoes! quando

emitir a sua decisao final.

Sendo favoravel a todas as candidaturas, o parecer como que
= ' I\L‘j\.
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se esgota, ja que a sua funcao reside na possibilidade de eliminar, ou

nao, uma ou varias candidaturas.

ITI

1. A deficiente concepcao deste Concurso e do 'seu regulamento
que me impedem de votar favoravelmente o parecer da AACS - ndo podem de~
fraudar as legitimas expectativas dos candidatos, nem o legitimo desejo
dos espectadores a uma maior diversidade na oferta de programas de tele-

visao.

2. Por um lado, os concorrentes respeitaram as condicoes im-
postas, asseguraram o concurso de tecnicos e empresas especializadas,
fizeram investimentos e estudos, empataram capital, definiram filosofias
proprias de programacao, adaptaram as "grelhas", os meios financeiros e
técnicos a esses objectivos, apresentaram propostas que na generalidade
sao o suporte de projectoseteoricamente possiveis e merecem, por isso,
que a Alta Autoridade faculte o seu acesso a fase final do Concurso. Os

defeitos do regulamento nao sao da sua responsabilidade.

3. Por outro lado, gerou-se na sociedade portuguesa uma ex-
pectativa favoravel a existencia de diversos canais de televisao que nao
pode deixar de ser tida em conta, até porque traduz uma natural exigen—

cia de mais elevados padroes de vida.

Embora o Concurso e o seu regulamento nao sejam os que
melhor defendem os anseios de uma maior diversidade cultural, de aumento
do pluralismo informativo e da programagéo, deve reconhecer-se que a exis-
tencia de diversos operadores de televisao constitui, em si mesma, um

factor positivo.

4. Dai que o meu voto nao possa ser desfavoravel a essencia

do parecer em apreco e a razao final porque me abstenho.

/”; s
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Votei contra o parecer prévio a decisao do licenciamento pelo
Governo dos 3Q e 42 canais de televisao, porque entendi que o ponto V.3.
das Conclusoes, segundo o qual se admite ter sido feita "a apreciacao
global de todos os factores considerados'atendiveis" e se aceita terem

todos os candidatos condicoes para satisfazer o interesse publico,

— em primeiro lugar, ilude o facfo de, em ponto algum do parecer
e particularmente nas conclusoes, esta A.A.C.S. ter procurado analisar,
com um minimo de rigor e clareza, nem o quarto e decisivo factor para a
atribuicao das licengas, isto e, a ''capacidade do candidato para satisia-
zer a diversidade de interesses do publico" [artigo 112 n2 1, al. d) da
Lei nQ@ 58/90], nem a adequacdo dos projectos aos fins genericos e especi-
ficos da actividade televisiva, consagrados no artigo 62 da Lei N2 15/90,
nomeadamente as exigencias deles constantes de contribuirem para a "for-
macao de uma consciéncia critica, estimulando a criatividade e a livre ex-
pressdo do pensamento" e assegurarem "a independencia, o pluralismo, o rigor

e a objectividade da informagao e da programacao'

— em segundo lugar, da como adquirido algo que nao decorre linear-
mente da caracterizacao final de cada um dos projectos, ou seja, o preenchi-

mento por todos das condigoes para satisfazer o interesse publico.

Em consequéncia, o parecer emitido, nao obstante a meritéria analise
comparativa e que sujeita os trés projectos a concurso, e excessivamente mo-
desto e cauteloso nas conclusdes a que chega, dando a ideia de se mostrar
mais preocupado com a obtencao dum menor denominador comum entre as posigaes

conflituais dos membros da maioria que lhe deu a aprovacao, do que em cumprir
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‘a sua missao de habilitar o governo com uma anallse,valaratlva.clara,dos

méritos ¢ ~deméritos dos diferentes progectos, e particulirmente das respeCT”

tivas capacidades para satisfazerem a diversidade de interesses do publico
e garantirem o pluralismo, num meio de comunicacdo que, por razoes técnico-
-economicas, € um bem ainda escasso e exige, por isso, acrescidas responsa-
bilidades perante a sociedade da parte dos seus detentores.

Nao fora, aliads, o meu proprio contributo para o texto final das con
clusoes aprovadas, que substituiu como base de trabalho o elaborado pelos re-
latores do projecto do parecer, e ainda mais inocuas e incolores teriam sido
essas conclusoes. E, se, como é evidente, tenho razdes para me congratﬁlar
pelo facto de os pontos V.l. e V.2. das conclusoes reproduzirem, com ligeiras
alteracoes, essa minha proposta, tenho também razoes para lamentar o facto
de a maioria se ter recusado a discutir e aceitar, ainda que com eventuais
alteracoes, a segunda parte desse texto de conclusoes, que completava o pon-

to V.2. com as seguintes consideracoes:

"Estas primeiras conclusoes colocam o problema de saber em que medida
os diferentes projectos se mostram capazes de satisfazerem a diversidade de
interesses do publico, que & um dos factores de atribuicao do licenciamento
[cf. artigo 112 n2 1 d)]. ~

importa, por isso, antes de mais tentar definir o que se deve enten
der por 'diversidade de interesses do publico'. Trata-se duma diversidade
que se satisfaz nao apenas na simples pluralidade das ireas de programacao,
mas também na variedade dos géneros de programas a emitir dentro de cada area,
apelando a diferentes niveis de exigencia do publico espectador, na pressupo-
sicao de que hoje em dia esse publico é cada vez menos homogéneo na sua iden-
tidade sdcio-cultural, antes se fracciona cada vez mais numa multiplicidade<’
de grupos com preferencias, gostos, pressupostos culturais e sistemas de
valores bastante distintos. Nestas condicoes, a grelha ideal de programacao
seria aquela.que permitisse responder de uma forma equilibrada, na horario,
espaco e género de emissdo, & mais rica pluralidade possivel de preferencias

e necessidades de publicos espectadores heterogeneos.




ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

Da analise efectuada aos tres projectos candidatos, ressalta com

‘~~m~——«-m~algumamnitidez-qua—;é9~bastantewdistintoswos4graus;e:vias:de:aproximaéiof
dessa grelha ideal, ou seja, em ultima instancia, as capacidades de cada um
para satisfazer a referida diversidade de interesses do publico.

Assim, o facto da SIC apostar deliberadamente numa concepcao ja de
si diversificada do pdblico facilita-lhe a elaboracao duma grelha mais sen-
sivel a pluralidade de interesses socio-culturais, ainda que assente numa
importante faixa de audiencia centrada em interesses comuns, e onde a infor-
macao, servida por um estatuto editorial atento as preocupacoes de isencao
e rigor, se assume como um importante espaco de independencia critica, aberto
a todas as vozes significativas da sociedade civil.

Ji a TV 1, ao virar a sua programacao para as grandes audiencias,
opta deliberadamente por uma concepcao de grelha orientada, antes do mais,
para a satisfacao das preferencias e necessidades comuns das varias faixas
socio-culturais do publico espectador, mas em que a informacao se preve vo-
cacionada para a abertura de espacos polémicos, por onde a diversidade de in-
teresses do publico se podera igualmente vir a satisfazer.

Quanto a TV I, ao assumir-se como um projecto inspirado nos valores
do humanismo cristdo, elege uma concepcao de grelha pautada a partida mais
pela preocupacao da difusao desses valores junto do publico espectador do
que pela preocupacao de reconhecimento, e consequente satisfacao, da di-
versidade de interesses — éticos, religiosos, axiolodgicos, culturais, em
suma — desse mesmo publico. Partindo duma clara opcdo ético-religiosa, nao
faria obviamente sentido que se subordinasse quer a logica da pluralidade de
valores e interesses do publico do projecto da SIC, quer a légica das prefe-

réncias das grandes audiéncias do projecto da TV 1."

Ficavam, assim, nao s6 mais claras e explicitas as diferentes filoso-
fias de cada projecto, como, e sobretudo, se enfrentava, sem complexos nem
inaceitaveis temores, a capacidade respectiva para satisfazerem a diversidade

de interesses do publico e, implicitamente, garantirem o pluralismo que, antes
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de ser politico-partidario, e fundamentalmente axiologico-cultural. Uma

_capacidade que € claramente assumida no projectO»da—SIC,~apesar:de;dever;g{,“"”'-

poder ter 1do mais além na programagao de tematica cultural, que e mais
limitada no projecto da TV 1, dada a sua tonlca . populista, e que esta
deliberadamente ausente no projecto da IV I, ja que contraditoria com o
proposito assumido de procurar difundir um determinado sistema de valores,
ainda por cima sujeito a visao que dele tem uma fraccao, entre outras,

dos que na nossa sociedade o invocam. Neste ultimo caso, quem devia ser
beneficidrio de um tempo de antena numa televisao de servigo publico, arro-
ga-se a p:etenséo de dispor de um canal privado que, dado ser um bem es-
casso nﬁmé sociedade plural, nao pode nem deve ser apropriado por um qual-
quer grupo de inspiracio religiosa, ainda que com solidas tradicoes e im-
plantacao nessa sociedade.

Quero ainda chamar a atencao para os evidentes riscos que os pro-
jectos da TV 1 e da TV I assumem no plano da respectiva viabilidade econo-
mica. O primeiro peca, a meu ver, por um excessivo optimismo na previsao
das receitas publicitdrias e por uma temeraria aposta num tempo de emissao
demasiado longo e omeroso, cujas vantagens para efeitos concorrenciais nao
se me afiguram evidentes. Tem, por isso, todo o aspecto de um gigante com
pes de barro. O segundo peca por uma excessiva modéstia na previsao dos
custos de programacido,a qual, ndo garantindo condicoes para a emissao de pro-

' gramas duma qualidade minima, o podera levar a socobrar facilmente na con-
correncia impiedosa a que eventualmente se vera sujeito. A atribuicao de

um canal a este candidato podera, afinal de contas, nao ser mais do que um
presente envenenado.

Por ultimo, quero deixar tambem expressa a minha insatisfacao com
as evidentes lacunas legais de que padece a regulamentacao deste comncurso.
Com efelto, a ausencia de algo que se assemelhasse a um caderno de encargos
minimo a satlsfazer pelos candidatos e da mengao de que se encontram obri-
gados a respeitar as metas que constam dos seus projectos e nao apenas 0s

minimos previstos na lei, nao so veio tornar mais dificil a tarefa dos
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membros da A.A.C.S., introduzindo um factor algo aleatorio nos juizos profe-

—rce—ridog; come-podera—vir a-falsear os pressupostos..dadecisao-a-temar-pelo -~ ==

governo.

Lisboa, 8 de Agosto de 1991
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(Antonio Reis)
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