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ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

DELIBERACAO

SOBRE A
EXIBICAO DO FILME "A LEI DO DESEJOQ"
NO CANAL 1 DA RTP

(Aprovada na reuniao plendria de 15.MAI.91)

I. - A QUESTAO

I.1 ~ No dia 16 de Fevereiro de 1991, o Canal 1 da Radiotelevisao
Portuguesa exibiu, pouco depois das 24 horas, o filme "A Lei do Desejo",
de autoria de Pedro Almodovar.

0 filme é de producao espanhola, data de 1986, dura pouco

mais de 100 minutos e foi exibido na rubrica "Ultima Sessao" de um sabado.

I.2 - A partir da semana seguinte a daquela exibicao, a Alta Auto-
ridade para a Comunicacao Social comecou a receber varias queixas contra
a programagio da RTP, sobretudo devido a exibigao no segundo canal de "o
Império dos Sentidos" (questdo sobre a qual este orgao ja deliberou), mas

também devido a exibicao de "A Lei do Desejo".

I.3 - Também por isso, a Alta Autoridade para a Comunicacao Social
deu inficio ao presente processo, nele se integrando as queixas escritas
que foram dando entrada e os recortes de artigos dos jornais que iam aludindo

a exibicao do filme em questao.

1.4 - Entretanto, e porque uma das queixas apresentadas (a do Sr.
Dr. Américo Marcelino, em 13 de Marco de 1991) englobava, no seu conteudo,
o essencial das outras, a Alta Autoridade para a Comunicacao Social fez
chegar copia dela a Direcgao do Primeiro Canal da Radiotelevisao Portu-
guesa, solicitando-lhe que informasse o que tivesse por conveniente, ao
abrigo do art? 82, conjugado com a alinea e) do n2 1 do art? 4 da Lei

n2 15/90, de 30 de Junho.

II. - AS QUEIXAS E A RESPOSTA

II.1 - O conteldo das queixas apresentadas é do conhecimento pu-
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blico, atenta a polémica que se gerou a propésito da exibicao de "A Lei do
Desejo".

II.2 - Dessas queixas resulta que os seus subscritores entendem
que o filme é pornografico e obsceno, e que, por isso, a sua exibicao es-

tava interdita pelo n@ 1 do art2 172 da Lei 58/90, de 7 de Setembro.

I1.3 - Ora, prestando a RTP um servico publico, nao faz sentido
que "invada" os lares dos portugueses com obras atentorias da moral publi-
ca e diminuidoras da dignidade humana, ferindo-se, dessa forma, os prin-

cipios éticos dominantes.

I1I.4 - Essas queixas concluem pedindo a intervencao da Alta Auto-
ridade para a Comunicacao Social e a responsabilizacao da direccao do Primei-

ro Canal da Radiotelevisao Portuguesa.

II.5 - Por seu turno, em 27 de Marco de 1991, a direccao do Canal
1 da RTP respondeu que "A Lei do Desejo" & um filme de grande qualidade ar-
tistica, tendo sido classificado pela Comissao de Classificacao de Especta-
culos como "filme de qualidade", muito embora "interdito a menores de 18

anos" e com mencao de que "contém cenas eventualmente chocantes".

II.6 - Nao sendo, por isso, um filme pornografico, a direccao do
Canal 1 da RTP diz ter cumprido rigorosamente a lei (n2 3 do art® 179 da
Lei 58/90 de 7 de Setembro), ja que advertiu prévia e expressamente O publi-
co da existéncia das cenas eventualmente chocantes, acompanhando-as do iden-
tificativo apropriado (a pequena bola branca intermitente no canto superior

direito do écran) e exibiu o filme em questao muito depois das 22 horas.

III. - ENQUADRAMENTO LEGAL DA QUESTAOQ

III.1 - Como ja se teve a oportunidade de referir (a proposito da
deliberacao tomada acerca da exibicao do filme "O Império dos Sentidos") a
Alta Autoridade para a Comunicacao Social nao esta estritamente limitada

nem pelos critérios classificativos utilizados nem pelas proprias classi-

ficacoes atribuidas aos filmes pela Comissao de Classificacao de Espectéculos.

Sao treés os argumentos essenciais que se aduzem a este proposito:
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a) A Comissdo em causa classifica filmes transmitidos em salas
de cinema e nao na televisao.
Com efeito, o n2 1 do artQ 42 do Decreto Lei 254/76, de 7 de
Abril, com a redaccao que lhe foi dada pelo Decreto Lei 653/76, de 31 de
Julho, refere que "A Comissdo de Classificacao dos Espectaculos passara

a classificar os espectaculos cinematograficos em pornograficos e nao

pornograficos, (...)".

E, pois, indiscutivel, que tal Comissao fol criada para
classificar filmes exibidos em salas de cinema e nao na televisao, ate
porque o n2 2 do comando normativo anteriormente referido refere que "Em
relacio aos filmes classificados de pornograficos (...) é proibida a en-

trada e assisteéncia de menores de 18 anos".

b) Por outro lado, ha-de notar-se que a classificacao dos filmes
em pornograficos e nao pornograficos existe, sobretudo, para efeitos tribu-
tarios desestimuladores da importacao e procura daqueles.

Para tanto, bastara analisarem-se os preambulos dos Decretos
Leis 254/76, de 7 de Abril e 653/76, de 31 de Julho, que aqui se dao por
reproduzidos.

De resto, a lei € exacta, quando na parte final do n° 1 do
respectivo artQ 42 se refere que a classificacao dos filmes em pornogra-
ficos e nao pornograficos € "(...) para os efeitos do disposto no numero
seguinte", e o numero seguinte explana que "Em relacao aos filmes classi-
ficados de pornograficos, serao agravadas as taxas de distribuicao e as

incidentes sobre os precos dos bilhetes (...)".

¢) Por fim, dir-se-a que o conceito de pornografia € um con-
ceito comum, que nao é definido (para este efeito) pela Portaria nQ 245/

83, de 3 de Margo.

III.2 - Poder-se-ia pensar, entretanto, que tendo a referida Co-
missao classificado "A Lei do Desejo" como filme exibido em salas de ci-
nema, e nao havendo critério classificativo nem comissao especifica para
o classificar (nem a ele, nem a qualquer outro filme) como filme exibido
na televisao, aquela primeira e unica classificacao aplicar-se-ia ao caso

em apreco por analogia.
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Tal conclusao, todavia, era errada, por nao atender ao art®
102 do Codigo Civil, o qual refere que s6 ha analogia quando no caso omis-
so procedam as razoes da regulamentacao do caso previsto na lei.

Ora, € evidente que isso nao acontece no caso em aprego, por-
que as razoes justificativas da regulamentacdo da exibicao de filmes nas
salas de cinema nao sao, seguramente, as mesmas das dos filmes exibidos nas
televisoes dos cidadaos.

De resto, no caso em analise, seria sempre impossivel a in-
terpretacao analogica, porque do preambulo do Decreto Lei 396/82, de 21
de Setembro, extrai-se que "A Comissao de Classificacao de Espectaculos,
(...), competira essencialmente a classificacao dos espectaculos cinemato-

"a

graficos e teatrais'", e o n2 3 do art2 12 desse diploma prescreve que
classificacdo dos espectaculos de radiodifusao visual sera regulada por

diploma proprio", o que quer significar, indiscutivelmente, que o legislador
pretendeu que os critérios classificativos dos filmes televisivos nao vies-

sem a ser os mesmos dos exclusivamente cinematograficos.

I1I.3 - Por tudo isto, e para que as queixas apresentadas contra a
exibicao do filme "A Lei do Desejo" improcedam, nao basta argumentar, como
a direccao do Canal 1 da RTP singelamente fez, com a circunstancia de a _
Comissao de Classificacao de Espectaculos nao o ter considerado pornografico.
Com efeito, tal classificacao poderé ser, realmente, um ele-
mento relevante, como tal tendo sido considerado, mas nao é, por certo, o
Gnico e decisivo elemento para o juizo de raciocinio deliberatério da Alta

Autoridade para a Comunicagio Social.

III.4 - Alids, a este proposito, aproveita-se a oportunidade para
fazer um reparo ao conteudo da resposta apresentada pela direccao do Canal
1 da RTP.
Com efeito, e ao contrario do que ela diz, certamente por lap-
so ou descuido, o filme "A Lei do Desejo'" nao foi classificado como filme
de qualidade, interdito a menores de 18 anos e contendo cenas eventualmen-
te chocantes, mas apenas como "filme para maiores de 18 anos", o que €,

substancialmente, diferente.

III.5 - Atento todo o desenvolvimento juridico que se vem fazendo
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e justificado que ficou que a Alta Autoridade para a Comuﬁicagao Social nao
esta estritamente sujeita a quaisquer classificacoes atribuidas pela Comis-
sao de Classificacao de Espectaculos, importa, agora, verificar que o n? 1
do art@ 172 da Lei n? 58/90, de 7 de Setembro (Regime da actividade de te-
levisao), prescreve que nao € permitida a transmissao de programas porno-
graficos ou obscenos, e que o n? 3 desse mesmo artigo refere que "a trans-
missao de programas susceptiveis de influir negativamente na formacao da
personalidade das criancas ou adolescentes, ou de impressionar outros es-
pectadores particularmente vulneraveis, designadamente pela exibicao de
cenas particularmente violentas ou chocantes, deve ser antecedida de adver-
tencia expressa, acompanhada de identificativo apropriado e ter sempre lu-
gar em horario nocturno", que é, para este efeito, o horario posterior as

22 horas.
III.6 - Ora, é precisamente esta a questao em controvérsia:

a) As queixas referem que o filme em analise € pornografico e
obsceno, e, por isso, a sua exibicao estava vedada por lei (art® 179, n2 1

da Lei 58/90, de 7 de Setembro);

b) A direccao do canal 1 da RTP, bem ou mal fundamentada, en-
tende que o filme nao & pornografico ou obsceno, mas, pelo facto de conter
cenas particularmente e eventualmente chocantes, foi transmitido em hora-
rio legalmente adequado, respeitando-se os demais requisitos legais (art?@

179, n2 3 da mesma lei).

III.7 - Competira, pois, a Alta Autoridade para a Comunicacao So-
cial dirimir tal controvérsia, nao esquecendo que a lei nao faz qualquer

distincao entre os conceitos de "pornografico" e "obsceno".

Pelo contrario, equipara-os completamente, quer no n? 2 do
art® 12 do Decreto-Lei 254/76, de 7 de Abril, onde se refere que '"sao con-
siderados pornograficos ou obscenos os objectos e meios referidos no nume-
ro antecedente que contenham palavras, descricoes ou imagens que ultrajam

ou ofendam o pudor publico ou moral publica", quer no referido n? 1 do

art? 179 da Lei 58/90, de 7 de Setembro, onde voltou a nao fazer-se qualquer

distincao entre as duas figuras: a pornografia e a obscenidade.
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IV. - ANALISE

IV.1 - O filme "A Lei do Desejo" nao é unanimemente aceite como
um filme de qualidade, embora o seu autor (Pedro Almodovar) seja considera-
do, por parte da critica, como um dos mais notaveis representantes do cine-

ma espanhol.

IV.2 - Tratar-se-a, porventura, de uma comédia melodramatica, as-
sente num triangulo de situacoes (sexo, ciume e morte), derivadas de incon-

cilidveis paixoes homossexuais.

IV.3 - "A Lei do Desejo" contém, de facto, linguagem e algumas ce-
nas simuladamente ousadas, sob o ponto de vista da homossexualidade, mas nao
é, obviamente, uma histéria irracional de sexo, que sirva de estimulo para o

espectador.

IV.4 - Mas a Alta Autoridade para a Comunicacao Social nao esquece
que a Radiotelevisao Portuguesa presta, como se sabe, um servigo publico e
o filme em questao contém cenas e expressoes susceptiveis de ofender a sen-

sibilidade de algumas pessoas.

IV.5 - Por isso € que, no caso em apreco, a direccao do Canal 1
da RTP teve o cuidado de exibir o filme nao so depois das 22, mas até depois
das 24 horas, e tal exibicao foi antecedida de algumas adverteéncias expres-

samente identificativas do conteddo objectivo do mesmo.

IV.6 - a) Dessa forma se evitaram espectadores desatentos ou des-
prevenidos, que ligam, em qualquer altura do dia, a sua televisao, e, afi-
nal, televeem o que nao querem.

b) Tambem dessa forma se evitou exibir o discutido filme em
horario desaconselhavel, como aconteceria se essa exibicao ocorresse pouco
tempo depois da hora normal do jantar da maioria dos portugueses, que e,
afinal, a hora normal da reuniao familiar, a qual pode nao conciliar-se com

a exibicao de um filme do género daquele que vimos apreciando.

V. - CONCLUSOES

12 -= 0 filme "A Lei do Desejo" exibido no Canal 1 da RTP no dia

16 de Fevereiro de 1991, apesar de nao ser um filme pornografico ou obsceno,
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contém cenas susceptiveis de ofender a sensibilidade de alguns espectadores.

28 - A Direccao do Canal 1 da Radiotelevisao Portuguesa exibiu
tal filme depois das 24 horas, e fez anteceder essa exibicao de advertencias

expressamente identificativas do conteudo objectivo do mesmo.

32 - Respeitados que foram os demais requisitos legais e conside-
rando-se relevante, justificado e adequado o horario escolhido para a exibi-
cao do filme em questao, a Alta Autoridade para a Comunicacao Social julga

improcedentes as queixas apresentadas.

Esta deliberacao foi aprovada por maioria.

Alta Autoridade para a Comunicacao Social,

em 15 de Maio de 1991

0 Presidente

Pedro Figueiredo Marcal

Juiz Conselheiro

JF/AM




