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ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

DELIBERACAO

SOBRE
k UMA QUEIXA DA "RADIO NAZARE"
CONTRA A CAMARA E A ASSEMBLEIA MUNICIPAL DA NAZARE

(Aprovada na reuniao plenaria de 8.MAI.91)

I FACTOS

I.1 - Em 5 de Fevereiro de 1991, deu entrada nesta Alta Autoridade uma
queixa do director do Departamento de Informacao da Radio Nazaré, contra

o executivo camarario e a Assembleia Municipal da Nazare.

Segundo o queixoso, aqueles Orgaos autarquicos terdo violado quase
em permanencia o direito a informacao, subordinando a sua informacao a auto-,

rizacao prévia do Presidente da Camara ou da Assembleia Municipal.

I.2 - Por officios de 25 de Fevereiro, foi solicitado aos presidentes da
Camara e da Assembleia Municipal da Nazaré que prestassem a esta Alta Auto-

ridade os esclarecimentos que entendessem convenientes sobre o assunto.

I.3 - Em 8 de Marco, deu entrada na A.A.C.S. a resposta do PreSiden;e da
Assembleia Municipal da Nazareé, Carlos Alberto Conde Vasco (of2 n® 6/91, s/

data), prestando, entre outros, os seguintes esclarecimentos:

- "(...) A Mesa da Assembleia, a quem compete unica e exclusivamente
a condugao dos trabalhos, refuta as acusacoes de que foi alvo,

considerando~as injustas e esvaziadas de conteudo".

- "A Assembleia Municipal € um orgao livremente eleito pela popula—-
cao, que tem naturalmente as suas regras normais de funcionamento,
assente em principios legais, e num regimento oportunamente apro-—
vado".

- "Ao Presidente da Assembleia Municipal compete (...) fazex cumprir

a vontade expressa dos seus membros'.

- "(...) Conforme prova a acta de que juntamos cOpia, o Presidente

da Assembleia Municipal indeferiu pedido escrito para a gravacao
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da Sessao Ordinaria da Assembleia Municipal'.

Mais adiante, salienta que ''nunca a Assembleia Municipal recusou
3 Radio Nazare ou ao publico em geral a sua participacao nas rewmioces da

Assembleia Municipal".

Depois de referir que a Radio Nazaré "nao tem que ter um tratamen-
to com deferencia", lamenta e rejeita a atitude que a mesma teve a0 gravar
uma reuniao '"quando, democraticamente, lhe tinha sido retirada essa preten-
sio". Sublinha ainda que as reunides da Assembleia Municipal sao publicas
e que das mesmas é lavrada acta, que é também piblica. Poe—se, por f£im, a

disposicao desta A.A.C.S. para qualquer esclarecimento adicdional.

I.4 - Transcreve-se parte da acta da Assembleia Municipal da Nazare, de

29 de Junho de 1990, folhas 50, onde os factos referidos pelo Presidente

vem descritos:

"Carta da Associacao de Dadores Benevolos de Sangue de Valado
dos Frades; Carta do Departamento de Informacao da Radio Na-
zaré, pedindo para autorizar a gravacao dos trabalhos desta

Assembleia Municipal.

0 Presidente da Mesa pos a questao a consideracao da Assembleia.

0 Sr. Campos disse que quando as sessoes sao publicas podem
ser gravadas.

0 Sr. Bruno tambem disse que por a Assembleda ser publica
nao via inconveniente em que ela fosse gravada.

0 Sr. Antonio Jose Godinho informou que na Assembleia da Re-
piblica também nao esta a ser permitida a gravacao.

0 Sr. Campos disse que esta informacao estava errada.

O Sr. Presidente da Camara disse que a informacao estava cor-

recta pols na Assembleia da Republica fol deliberado nao per-—

mitir gravacoes sem serem previamente autorizadas, para aca-

bar com algumas distorcoes, nomeadamente da Televisao. A gra-

vacao, alilas, tera sempre de ser feita em boas condicoes,
pois pode deturpa-la; eu, pessoalmente, nao pernito que nin-

guém grave as minhas intervengoes na Assembleia Municipal
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sem a minha prévia autorizacao.

0 Sr. Campos usou da palavra para dizer que acha que sS podera
ir para o ar a gravacao da parte que o Partido em causa achar
que lhe conveém.

0 Sr. Rui Vinagre disse que discordava frontalmente da opiniao
do Sr. Campos, pois censura ja nés tinhamos tido durante qua-
renta anos.

O Sr. Campos disse que a censura era feita pelo proprio e nao
por terceiros.

0 Sr. Presidente da Assemblela disse que concluia que era von-~
tade expressa da maioria da Assembleia que a sessao nao fosse
gravada.

- Carta de o "Jornal Noticias da Nazaré" soldicitando autoriza-
cao para fazer uma fotografia no decorrer da Assembleia Munici- p
pal.

0 Sr. Presidente da Mesa pos o assunto a discussao.

O Sr. Antonio José Godinho disse pensar que nao devia ser feita
a fotografia porque cada um de nos tem direito a sua propria
imagem. |

Posto o assunto a votacao obteve-se o seguinte resultado: doze

votos contra, cinco votos a favor e tres abstencoes".

I.5 - Em 1 de Marco, deu entrada na A.A.C.S. a resposta do Presdidente da

Camara da Nazaré (ofQ2 n? 1587 de 28.FEV.91), em que afirma:

"A Camara Municipal da Nazare tem mostrado em relacio & Radio

Nazaré um tratamento e disponibilidade que lhe apraz registar,

na certeza de que € também sua obrigacao participar no esforgo

de informacao, no entanto nao tem havido a contrapart da cor-

recta da mesma Radio, como adiante se explanara.

Relativamente ao Offcio N2 80/91 de 1.2.91 — Proc. Radio, da

Radio Nazaré, merece-nos alguns reparos que passamos a enumerar:

1. £ mentira que o Departamento de Informacao se tenha defronta-
do com enormes dificuldades na procura de fontes de informacao,

jd que as Sessoes sao publicas, a sala tem boas condicoes
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acusticas, nao hd geralmente muita assistencia que de algum
modo poderia perturbar e portanto tudo se passa de molde a

permitir fazer a cobertura jornalistica do acontecimento.

2. O problema nao é de os Vereadores passarem a agenda a Radio
Nazaré, o que nos parece € que havera uma deontologia que
deve ser respeitada ou verificada, até porque por demais
de uma vez a Radio Nazaré tem recebido circulares sobre ac-
tividades a desenvolver na Autarquia, estado presente em

Conferencias de Imprensa com liberdade de gravagéo, etc.

0 que nos parece grave, & que a Radio Nazaré assume no Oficio
enviado a V. Exa., o facto de ter continuado a efectuar grava-
coes parciais (sic) quando publicamente o Presidente da Cama-

ra isso nao tinha autorizado.

Por outro lado, nunca a Radio Nazaré se dirigiu a Camara Muni-

cipal da Nazaré (oral ou por escrito) solicitando a autorizacao

necessaria para a respectiva gravacao(...)."

II - ANALISE

II.1 - A A.A.C.S. é competente para se pronunciar sobre o assunto, aten-
to o disposto na alinea a) do art? 32 da Lei n® 15/90, de 30 de Junho, segun-
do o qual lhe incumbe "assegurar o exercicio do direito & informacdo e a 1i-
berdade de imprensa', bem como na alfnea 1) do artigo 42 da mesma Led, que,
entre as suas competencias, preve a de "apreciar, a titulo gracioso, quei-
Xas em que se alegue a violacao das normas legais aplicaveis aos orgaos de

comunicacao social, adoptando as providencias adequadas".

I1.2 - A Constituicao da Republica Portuguesa estabelece, no art?Q 379:

"]. Todos tem o direito de exprimir e divulgar livremente o seu
pensamento pela palavra, pela imagem ou por qualquer outro
meio, bem como o direito de informar, de se informaxr e de
ser informado, sem impedimentos nem discriminacoes.

2. 0 exercicio destes direitos nao pode ser impedido ou limitado

por qualquer tipo ou forma de censura".
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E, no art? 382, n2 2, alinea b) estipula que a liberdade de impren-
sa implica "o direito dos jornalistas, nos termos da lei, ao aces-

so as fontes de informacao (...)".

I1.3 - Por sua vez, a Lei de Imprensa (Decreto-Lei n® 85-C/75, de 26
de Fevereiro) consagra, no seu art? 12, n® 3, "a liberdade de acesso as

fontes oficiais de informacao" (alinea a)) e "a liberdade de publicacao

e difusao" (alinea c)).

Ainda a Lei de Imprensa diz, no art® 49, nQ 1: "A liberdade de
expressao do pensamento pela imprensa sera exercida sem subor-
dinacao a qualquer forma de censura, autorizacao, caucao ou ha-
bilitacao prévia".

E no n° 2, ao fixar os limites a liberdade de imprensa, diz que
os unicos sao os decorrentes da propria lei em causa e dos pre-
ceitos que a lei geral e a lei militar impoem "em ordem a sal-
vaguardar a integridade moral dos cidadaos, a garantir a objecti-
vidade e a verdade da informacao, a defender o interesse publico
e a ordem democratica'.

Por fim, o artQ 592, n2 1, da mesma lei obriga a Administracao

Publica a facultar o acesso as fontes de informacao.

11.4 - Por outro lado, a Lei N2 87/88, de 30 de Julho, que regula o exer-

cicio da actividade de radiodifusao, estabelece no seu artQ 89, n2 2:

"As entidades que exergam a actividade de radiodifusao sao inde-
pendentes e autonomas em matéria de programacao, no quadro da
presente lei, nao podendo qualquer orgao de soberania ou a Admi-
nistracao Piblica impedir ou impor a difusao de quaisquer pro-

gramas'".

11.5 - Os principios acabados de enunciar reforcam-se com 0o es tabelecido
na Lei NO 62/79, de 20 de Setembro (Estatuto do Jornalista) sobre a liberda-
de de criacao, expressao e divulgacao e a liberdade de acesso as fontes ofi-

ciais de informacao (alineas a) e b) do art? 52 e, ainda, artls 62 e 79).

II.6 - Entretanto, o n® 1 do art@ 782 do Decreto-Lei NO 100/84 , .de 29
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de Marco, que define as atribuicoes das autarquias locais e as competen-
cias dos respectivos orgaos, diz que "as reunices dos Srgios delibera-

tivos das autarquias sao publicas".

11.7 - Do exposto resulta que as decisdes do executivo camarario e
da Assembleia Municipal da Nazaré estao feridas de ilegalidade.

Com efeito, nao existe - nem, naturalmente, poderia existir -,
no ordenamento juri{dico de um Estado de Direito Democratico como o nosso,
norma legal que permita a qualquer entidade definir os parametros jorna-
1isticos da divulgagio das suas actividades, salvo se fundamentadamente

for entendido que e posto em causa o bom funcionamento do drgao.

11.8 - Se o executivo camardrio e a Assembleia Municipal da Nazare
tém razoes de queixa da Radio Nazaré, o argumento nao colhe porque, come-
tendo a Lei NQ 87/88 as radios a obrigatoriedade de "favorecer a criacao
de habitos de convivencia cIvica propria de um Estado democratico' (ali-
nea e) do art9Q 49), aquele executivo e a Assembleia Municipal, ante a
verificacao de tal violacao, deveriam, em tempo oportuno, ter denunciado

o facto junto das entidades competentes para sobre ele se pronunciarem.

I1I - CONCLUSAO

A Alta Autoridade para a Comunicacao Social entende que o acesso
as fontes de informacao nao pode ser condicionado, salvo nos casos ex-—

pressamente previstos na lei.

Nestes termos, considera procedente a queixa da Radio Nazare con-
tra o executivo camarario e a Assembleia Municipal da Nazare, visto se-
rem ilegais a decisao do Presidente da Camara, expressa no seu oficio
n? 1587 de 28 de Fevereiro e a deliberacao da Assembleia Muicipal, de
29 de Junho de 1990, sobre a gravacao das suas sessoes publicas, a

efectuar pela queixosa.
Esta deliberacao foi aprovada por maioria.

Alta Autoridade para a Comunicacao Social, em 8 de Maio de 1991,

> 0 Presidente [
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