ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICAGCAO SOCIAL

DELIBERACAO
SOBRE '
UMA QUEIXA DO CHEFE DA CASA CIVIL
DO PRESIDENTE DA REPUBLICA CONTRA A RTP
(Aprovada na reunido plenaria de 21.0UT.92)

I - FACTOS

I.1 - Em 21 de Agosto de 1992, deu entrada na Alta
Autoridade para a Comunicagdo Social (AACS) uma queixa do
Chefe da Casa Civil do Presidente da Reptblica, dr. Alfredo
Barroso, contra "a forma como foram abusivamente utilizadas
imagens do Presidente da Repiblica e do Porta-Voz e Chefe da
Casa Civil do Presidente da Repiiblica, no ‘Telejornal’
transmitido pelo Canal 1 da RTP, as 19.30 horas da passada
quarta-feira, dia 19 de Agosto".

I.2 - A queixa baseia-se nos seguintes factos:

I.2.1 - No decurso de um "bloco noticioso" a propdsito
de "duas notas oficiais emitidas pelo Porta-Voz do Conselho
de Ministros", contestando, numa, o veto do Presidente da
Repiblica a um projecto de diploma que visava estabelecer uma
nova regulamentagdo sobre a atribuigdo da medalha de Mérito
Ccultural e, noutra, as observacdes do Presidente da Repilblica
gue acompanharam a promulgagdo do Decreto-Lei que extingue o
INIC - Instituto Nacional de Investigagdo Cientifica, foram
"utilizadas imagens de arquivo do Presidente da Replblica -
- ndo identificadas no que se refere a datas e locals - nas
guais o Presidente da Replblica aparece, por duas vezes, a
falar para um interlocutor invisivel, mas sem som, numa
situagdo em tudo idéntica a de uma entrev1sta ou depoimento
actuais" - e noutro espago a falar para um dgrupo de
jornalistas;

I.2.2 - Estas imagens do Presidente da RepGblica surgem
em contraponto com as do Secretdrio de Estado da Presidéncia
do Conselho de Ministros que divulgou as notas oficiais;

I.2.3 - Sobre os temas do bloco noticioso nunca o
Presidente da Replblica prestou quaisquer declarag¢des, tendo
o seu porta-voz e chefe da Casa Civil emitido um comunicado
escrito em 12 de Agosto;

I.2.4 - Aliads, salienta o queixoso, o jornalista autor
do texto do referido bloco noticioso acaba por afirmar que,
sobre a matéria noticiosa constante desse mesmo bloco, "em
Belém a resposta & o siléncio", ilustrando tal declaragédo com
umas imagens do dr. Alfredo Barroso a ler um comunicado,
novamente sem som directo, como se fosse actual;

/.

Rua Alexandre Herculano, 51 -7¢ 1200 LISBOA
Tels. 387 46 57 - 387 47 64 - 387 48 00 - 387 48 25 - 387 48 66 - 387 83 13 Fax. 38783 29

PRk



ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

I.2.5 - Considera ainda o dqueixoso que, no caso
vertente, & um "absurdo" utilizar essas imagens de entidades
gue ndo prestaram declaragdes, o que o leva a concluir que se
terid feito uma "utilizacdo totalmente abusiva de imagens,
susceptivel de induzir os espectadores em erro";

I.2.6 - Face ao exposto, considera o queixoso estar-se
perante um caso "se ndo de manipulagdo, pelo menos de total
auséncia de objectividade e rigor, em clara violagdo dos
principios éticos e regras deontolégicas constantes do cédigo
Deontoldgico e do Estatuto do Jornalista e também em clara
violacdo das regras de objectividade, isengdo e rigor", a que
a RTP estad obrigada;

I.2.7 - Reconhecendo ser uma pratica habitual na RTP "o
recurso a imagens de arquivo ndo identificadas para ilustrar
noticias ou blocos noticiosos", o chefe da Casa Civil do
Presidente da Repiblica considera, no entanto, que, em
respeito pelo bom-senso, objectividade, isengéo e rigor, néao
deverdo as imagens utilizadas entrar em contradigdo "com as
noticias e factos que estdo a ser divulgados pela RTP".

Nestes termos, o queixoso reitera o seu
entendimento quanto ao "caradcter abusivo" da transmissao
dessas imagens, uma vez que poderao "induzir os espectadores
em erro" e solicita a intervencdo desta Alta Autoridade para
os efeitos julgados convenientes.

I.3 - Solicitado a comentar as alegagdes do queixoso, o
responsavel pela Informagdo da RTP chama a atencdo desta
Autoridade para os seguintes aspectos da questéao:

- as imagens de arquivo utilizadas sé s&o, por
norma, identificadas quando tal se revele necessadrio & com-—
preensdo da noticia;

- o recurso as imagens de arquivo resulta da
necessidade de ilustrar declarag¢des quando ndo ha imagens do
declarante a fazé-las;

- o gque estaria em gquestdo, neste caso, seria a
veracidade, ou ndo, das alegagdes reproduzidas, o que nao &
posto em causa pelo autor do escrito.

Em conclusdo, o responsavel da RTP afirma que "o
siléncio, em politica, & muitas vezes - e, neste caso, era -
- uma resposta, por vezes com mais peso que uma declaragao
formal".
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II - ANALISE

II.1 - A Alta Autoridade para a Comunicagdo Social é
competente para apreciar a presente queixa nos termos das
disposicgdes constantes da alinea e) do Artigo 39 e da alinea
1) do Artigo 42, n2 1, da Lei n¢ 15/90, de 30 de Junho.

II.2 - A exigéncia, imposta a esta Alta Autoridade, de
providenciar pela isengédo e pelo rigor da informagdo, traz
implicito o entendimento de que a AACS ndo pode ser alheia
aos principios éticos que devem ser respeitados pelos
profissionais do jornalismo, ndo sd os que se encontram
estabelecidos no Cédigo Deontoldgico existente, como pelos
que vierem a revelar-se essenciais & observancia do rigor e
da isencdo da informagdo, tendo em consideragdo as mutacgoes
culturais, éticas e, inclusivamente, tecnoldégicas que se vao
registando.

Assim, ndo sendo embora uma entidade a& qual cumpra
pronunciar-se sobre questdes de deontologia enquanto tais,
esta Alta Autoridade ndo pode deixar de carrear, para O
conjunto de elementos essenciais a ponderacdo dos casos que
analisa, tanto os direitos e deveres dos Jjornalistas
estabelecidos no seu Estatuto, como os valores deontoldgicos
comummente aceites como essenciais ao exercicio digno do acto
de informar.

II.3 - A 1luz deste entendimento dinédmico, tanto das
atribuicdes e do exercicio das competéncias desta Alta
Autoridade, como dos principios deontoldgicos subjacentes a
informagdo, a queixa do dr. Alfredo Barroso seré apreciada na
perspectiva da objectividade, isengdo e rigor quanto ao modo
como a RTP utilizou a imagem do Presidente da Repilblica e do
chefe da sua Casa Civil a propdsito de noticias referidas no
"Telejornal™ de 19 de Agosto de 1992.

ITI.4 - E Jjornalisticamente compreensivel que, em
televisdo, seja essencial & informagdo que se difunde a
existéncia de adequado suporte ilustrativo.

Esse facto beneficia de uma aceitagédo generalizada,
encontra-se fundamentado nas alegagdes produzidas pela RTP e
esta subentendido no préprio teor da queixa. Isto &, apesar
da dignidade e representatividade do seu estatuto, o
Presidente da Repiiblica ndo pode ser objecto de um tratamento
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televisivo excepcional, relativamente ao conjunto de
personalidades que, pelo seu destaque plblico e pelas
especiais responsabilidades que assumem na condugao dos
destinos do pais, véem a sua imagem sujeita a um constante
tratamento jornalistico, que, entretanto, ndo deve exceder os
limites da sua privacidade pessoal e familiar - a ndo ser que
o interesse piblico claramente o exija - em respeito pelos
principios constitucionalmente consagrados. Nestes termos, é
legitima a utilizagdo da imagem do Presidente da Reptblica,
ou a do chefe da sua Casa Civil, mesmo sem som, para ilustrar
noticias nas quais estas personalldades sdo referidas.

II.5 - Encontramo-nos aqui, t&o-sdé, no dominio da
complementaridade intrinseca entre as imagens de arquivo
escolhidas com o teor das noticias difundidas pela RTP e,
consequentemente, no da apreciacdo das implicagdes de uma
eventual escolha desadequada da ilustragdo dessas noticias -
- especialmente tendo em atengao o caréacter da intervencgédo
concreta das personalidades cuja 1magem foi utilizada e
ponderando as implicagdes, Jjunto da opinido piblica, da
possivel discrepédncia entre a noticia e o seu suporte visual.

II.6 - Do visionamento do bloco noticioso referido na
queixa resulta claramente que:

II.6.1 - O Governo emitiu duas notas oficiais
referentes, uma, ao veto presidencial ao diploma em que se
pretendia instituir uma medalha de mérito cultural e, outra,
aos comentdrios desfavoradveis do Presidente da Republica
relativamente a exting¢do do INIC.

E relevante ter em consideragdo que sdo essas notas
oficiais o tema central do bloco noticioso objecto da queixa,
como decorre claramente do respectivo texto de abertura, que
se transcreve:

"0 Governo argumentou hoje contra posigdes
assumidas pelo Presidente Soares. O Executivo emitiu duas
notas oficiais onde contesta o veto presidencial a criagédo de
uma medalha de mérito cultural. Além disso, o Governo diz
discordar das posigdes assumidas por Mario Soares sobre a
exting¢do do INIC (...)".

‘ II.6.2 - Ora, o Presidente da Repliblica ndo produziu
declaracdes a propdsito destas notas e o porta-voz do
Presidente, apesar de solicitado pela RTP, também se escusou
a tecer comentarios.
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II.6.3 - Nestas circunstancias, o recurso a imagens de
arquivo, nas quais tanto o Presidente da Repliblica como o
chefe da sua Casa Civil surgem no acto de prestar declaragdes
pablicas, & susceptivel de gerar interpretagdes equivocas na
opinido piblica e traduzir um tratamento jornalistico da
noticia menos isento e objectivo, uma vez gque contém os
elementos que podem induzir o espectador de televisdo a
convicgdo de que essas personalidades prestaram declaracgodes
relativamente a um assunto sobre o qual, afinal, optaram por
guardar siléncio.

II.6.4 - Alias, como justamente sublinha a RTP, sendo
verdade que, em politica, o siléncio pode ter mais peso que
uma declaracdo formal, e sendo fungdo da televis&do contribuir
para a formagdo do espirito critico do seu piblico, resulta,
também nesta perspectiva, desadequado sublinhar tal siléncio
com o recurso constante a imagens que, de forma alguma, O
traduzem.

ITII - CONcLusio

No "Telejornal" do Canal 1 da RTP de 19 de Agosto
de 1992, foram feitas referéncias a duas notas oficiais do
Governo a propdésito do veto presidencial ao diploma sobre a
nova regulamentagdo para atribuig¢do de uma medalha de mérito
cultural e dos comentdrios do Presidente da Repiblica a
extincdo do INIC, tendo sido utilizadas imagens de arquivo do
Presidente da Repliblica e do chefe da sua Casa Civil, nas
gquais estes surgem a prestar declaragdes piblicas, quando, no
caso concreto, nenhuma dessas entidades teceu consideragdes
sobre as referidas notas.

A Alta Autoridade para a Comunicagdo Social
considera que a desadequagdo entre as caracteristicas das
imagens de arquivo difundidas e a postura que, sobre o
assunto objecto da noticia, foi assumida pelo Presidente da
RepGblica e pelo chefe da sua Casa Civil, & susceptivel de
induzir em erro os telespectadores, levando-os a pensar terem
aqueles proferido declarag¢des, quando, na verdade, as nédo fi-
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zeram. Assim, a AACS recomenda & RTP maior rigor e
objectividade na escolha das imagens de arquivo apropriadas
3 ilustracdo das suas noticias e & caracterizagdo da actuagéao
das personalidades nelas focadas.

Esta deliberacdo foi aprovada por unanimidade.

Alta Autoridade para a Comunicagédo Social,
em 21 de Outubro de 1992
O Presidente
7

Pedro Figueiredo Marcal
Juiz Conselheiro
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