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ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

DELIBERAGCAO
SOBRE

IMPEDIMENTO AO EXERCIcIO DO DIREITO DE INFORMAR DA
DIRECTORA DO JORNAL "NOTICIAS DA NAZARE" POR PARTE
DO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DA NAZARE
(Aprovado na reunido plenaria de 21.0UT.92)

I - FACTOS

I.1 - A Alta Autoridade para a Comunlcagao Social (AACS)
tomou conhecimento, através de noticia inserta no "piblico"
de 27 de Julho de 1992, de que a directora do jornal
"Noticias da Nazaré" teria sido impedida de participar numa
conferéncia de imprensa dada pelo Presidente da Camara
Municipal da Nazaré.

Solicitou, por consequéncia, a referida directora
(Dr2 Isabel Maria de Castro) os elementos julgados
convenientes para a apreciacdo do assunto.

I.2 - Em 11 de Agosto, deu entrada a resposta, subscrita
pelo colaborador do jornal "Noticias da Nazaré", com fungdes
de chefe de redac¢do, Dr. Artur Ledesma, que esteve presente
na referida conferéncia de imprensa, embora na sua qualidade
de Director de Informagdo da Radio Nazaré.

O referido colaborador fez & AACS o relato
circunstanciado dos factos, na auséncia da directora por
motivo de férias, e a pedido da Associagdo de Defesa da
Nazaré, proprietaria do jornal em causa.

No entanto, a AACS considerou, pese embora a melhor
atencdo que lhe mereceram tais informagdes, indispensavel o
depoimento da directora do referido peridédico, pelo que o

solicitou expressamente.

I.3 - A 14 de Setembro, deu entrada o depoimento da
directora, Dr2 Isabel Maria de Castro, que informa o
seguinte:

I.3.1 - "O jornal ’‘Noticias da Nazaré’ iniciou a sua
publicagdo em Junho de 1990 e desde o 1° nimero que colaboro
com o periédico (...)" e, nessa qualidade "fui-me dando conta

das menos boas relacdes existentes entre o N.N. e a Camara
Municipal da Nazaré".

Em Maio de 1992 foi a signatdria nomeada pela
"Associacdo de Defesa da Nazaré", proprietdria do jornal,
"directora daquele mensario".
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Refere a exponente que decidiu "tentar estabelecer
um contacto cordial com a edilidade" e que os dois editoriais
qgue escreveu em Maio e Junho "em nada focaram a actividade da
Camara".

I.3.2 - Relata que, em Julho, teve conhecimento "através
de outros orgdos de 1nformagao de que a Camara Municipal iria
promover um encontro com os 6érgdos da comunicagao social", e
que "estes encontros tém vindo a ser promov;gggkanu 1mente"
e "antecedidos de uma conferéncia de imprensa durantg a qual
o Presidente da Camara faz o balanco daquilo que de mais
marcante acontece no Concelho, ao longo do ano".

"Ao ter conhecimento atempadamente da data, 25 de
Julho, em que se iria realizar o encontro, deliberou-se, em
reunido plenaria do ]ornal que este deveria estar presente
apenas na conferéncia de imprensa, pois que para o restante
programa ndo tinhamos convite. Nesta perspectiva, e querendo
estabelecer melhores relacdes com a Camara (...), pensei ser
eu a pessoa indicada para representar o Noticias".

E acrescenta: "No dia 25, ao entrar na antecamara
do Saldo Nobre dos Passos (sic) do Concelho, fui abordada por
um funcionario da Céamara (...) que me perguntou o que eu
desejava Respondi que estava ali para assistir a conferéncia
de imprensa que estava a decorrer de porta aberta no saléo
nobre. (...) Exibi o cartdo do jornal. O funcionario
consultou uma lista e ripostou dizendo que aquele jornal n&o
tinha confirmado a sua presenca, ao que esclareci que (...)
ndo tinhamos sido sequer convidados".

O funcionidrio - no relato da exponente - referiu
gue sem convite a directora ndo poderia entrar e teria de
esperar pelo fim da conferéncia de 1mprensa para esclarecer
o assunto - como pretendia a Dr2 Isabel Maria de Castro - com
o Presidente da Cémara.

"Porém, ndo deixou que eu entrasse na sala,
convidando-me a aguardar na sala anexa, o fim da conferéncia"
- refere a signatdria que aduz ainda que no fim da referida
conferéncia perguntou ao Presidente por gque "havia sido
impedida de entrar na sala e a razdo da Camara Municipal néao
ter convidado o Noticias da Nazaré, visto tratar-se de um
jornal do Concelho".

"Ao fim de diversas insisténcias e em resumo obtive
do Sr. Presidente da Camara, Luis Monterroso, o seguinte
esclarecimento: ‘A minha posigdo face ao jornal & conhec1da,
nio vou responder & sua pergunta porque ndo estou aqui para
tratar desses assuntos; a questdo ndo estd na ordem de
trabalhos".
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I.3.3 Relativamente ao comunicado, que consta do
processo, emitido, em 31 de Julho de 1992, pelo Gabinete de
Apoio & Presidéncia da Camara Municipal da Nazaré e assinado
pelo Presidente da Camara, no gual aquele autarca pde em
causa a sua qualidade de directora "quando nos termos da lei
nio estd registada como tal no organismo competente", a
exponente informa:

- "o pedido de averbamento e ratificacdo da minha
nomeagdo como directora foi feito pela Administracdo do
jornal em 25 de Maio de 1992 & Direcgdo-Geral da Comunicagéo
Social, que & data era a entidade competente para proceder a
esses actos";

- "posteriormente o processo transitou para a
Secretaria-Geral do Ministério da Justigca, tendo este
organismo registado a alteracgdo com referéncia a 10/07/92,
facto que comunicou a Associagdo (...)". Refira-se que o
averbamento foi feito a titulo provisério por, na altura,
ainda faltar, no respectivo processo, a certiddo de
nascimento da exponente, que veio a ser enviada pelo jornal
a 2 de Agosto de 1992.

I.4 - Instado a pronunciar-se sobre o assunto, o
Presidente da Camara Municipal da Nazaré respondeu a esta
Alta Autoridade, a 21 de Setembro, nos seguintes termos
essenciais: :
- "o oficio da Dr2 Isabel de Castro ndo vem trazer
nada de novo, apenas algumas coisas que ndo sao verdade, como
& o caso de afirmar ter havido uma Conferéncia de Imprensa.
Na documentacdo j& enviada a essa AACS esta devidamente
comprovado que ndoc houve dqualquer Conferéncia de Imprensa";

- mwcuriosamente vem o Jjornal dizer gque houve
impedimento ao exercicio do direito de informar, quando o seu
Chefe de Redacgdo, Dr. Artur Joaquim Ledesma, acompanhou
desde inicio e durante todo o dia o encontro com a
Comunica¢do Social (...)";

- "A carta da Dr2 Isabel de Castro vem pois
confirmar que ndo era oficialmente Directora do jornal (...)
quando do Encontro (...), realizado em 25 de Julho e que sb
depois disso & que enviou a documentagédo necessaria a sua
legalizagdo como Directora".
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II - ANALISE

II.1 - A A.A.C.S., como oérgdo constitucionalmente
incumbido de assegurar o exercicio do direito & informagdo e
i liberdade de imprensa, é competente para apreciar a matéria
em causa, nos termos das disposig¢des conjugadas do artigo 32
alinea a) e do artigo 42, n2 1 alinea a), da Lei n2 15/90, de
30 de Junho.

II.2 - Com base nos elementos facticos disponiveis
interessa, desde j&, dilucidarmos algumas questdes.

A primeira prende-se com a qualidade em que se
apresentou a Dr2 Isabel Maria de Castro, a 25 de Julho de
1992, no edificio da Camara Municipal da Nazaré, com vista a
participar numa reunido que ai decorria entre o Presidente da
edilidade e os 6rgdos de comunicagdo social.

Foi ou ndo na qualidade de directora do jornal
"Noticias da Nazaré"? ,

Com efeito, o Decreto-Lei n¢ 106/88, de 31 de Marcgo
- Estatuto da Imprensa Regional -, estabelece no seu artigo
62, n2 1, que "(...) sdo considerados jornalistas da imprensa
regional os individuos que exercem, de forma efectiva e
permanente, ainda que ndo remunerada, as fungdes de director

(e0o)".

Da andlise do presente processo infere-se que nunca
nele & posto em causa o exercicio efectivo e permanente de
funcdes de directora por parte da Dr2 Isabel Maria de Castro.

Pelo contrario, o que o Presidente da Camara da
Nazaré contesta & tao-sd o facto de, na altura em que se
realizou a referida reunido com os 6rgdos de comunicagdo
social, ainda o nome da nova directora ndo ter sido averbado
na entdo Direccdo-Geral da Comunicagdo Social (D.G.C.S.).

Refira-se que a directora, que havia sido nomeada
para essas fungbes, em Maio de 1992, pela Associagdo de
Defesa da Nazaré, entidade proprietaria do jornal, remeteu a
AACS um documento onde se constata ter sido o respectivo
pedido de averbamento solicitado & entdo DGCS em 25 de Maio
de 1992. Por vicissitudes varias constantes do processo, sb
agora o mesmo se estd a concluir.

Mas serd o acto de averbamento condigdo essencial
para conferir a qualidade de directora do jornal? Somos de
opinido que nao.
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A nomeacdo ja havia sido feita em Maio, altura a
partir da qual a Dr2 Isabel Maria de Castro exercia de forma
efectiva as funcgdes de direcgdo do jornal. Fungdes essas
alids nunca contestadas por qualquer das partes.

Quanto & invocada presenga do dr. Artur Joaquim
Ledesma na reunido, ele mesmo veio esclarecer que esteve em
representacdo da R&adio Nazaré, e ndo pelo "Noticias da

Nazareé".

II.3 - Outra questéo 1mportante gue nos cumpre realcgar
é que a directora do jornal &, nos termos do citado artigo 62
ne 1 do Estatuto da Imprensa Reglonal considerada jornalista
da imprensa regional:

"Para além dos Jjornalistas profissionais que
exercam as suas fungdes (...) sdo ainda considerados
jornalistas da imprensa regional os individuos que exercam de
forma efectiva e permanente (...) as fungdes de director

(co)". _

Logo, como adiante se expord, o jornalista tem
legalmente consagrados os seus direitos e os seus deveres no
exercicio da sua actividade.

IT.4 - Uma dltima questdo a delimitar traduz-se na
diferente designacdo conferida & "conferéncia de imprensa"
realizada a 25 de Julho de 1992.

Nio é, de facto, relevante, para o que aqui se
aprecia, chamar-se conferéncia de imprensa ou encontro.
Importa & a andlise do escopo dessa reunido, gue se efectua
anualmente, por convocagdo do Presidente da Camara, com Os
érgiaos de comunicagdo social regionais, a fim de fazer um
balangco das actividades mais marcantes no concelho.

Do que ndoc had davida nenhuma & que tal reunido, na
medida em que constitui um acto pGblico da autarquia, deveria
ter possibilitado que a ela tivessem tido acesso, néao
discriminado, os meios de informag¢do, garantindo, assim, o
direito de acesso dos jornalistas &s fontes de informagao,
nos termos da lei.

Na verdade, basta atentar no estatuido no artigo
792, ne 1 do Estatuto da Imprensa Regional para constatar que
"constltuem direitos dos jornalistas da imprensa regional:

a) (...)

b) A liberdade de acesso as fontes de informagéao;

(...)"
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e que a liberdade de acesso as fontes de informacgao (cfr. ne@
2 do mesmo artigo) abrange as que estao dependentes '"da
administracdo directa ou indirecta do Estado, das entidades
autarquicas ou outros entes piblicos cujo ambito de
funcionamento incide fundamentalmente na localidade ou regiao
sede do 6rgdo de imprensa regional (...)".

Por outro lado, para ser efectiva a liberdade de
acesso as fontes de informagdo, a lei reconhece (cfr. ne 3 do
mesmo artigo) aos jornalistas em exercicio de fungbes os
seqguintes direitos de:

"a) Ndo serem impedidos de desempenhar a respectiva
funcdo em gqualquer 1local de acesso piblico onde a sua
presenga seja ditada pelo exercicio da sua actividade;

(...)".

II.4 - A Constituicdo da Replblica Portuguesa define, no
seu artigo 2372, n¢ 2, as autarquias locais como "pessoas
colectivas territoriais dotadas de érgdos representativos que
visam a prossecugdo de interesses préprios das populagdes
respectivas".

Sendo a Camara Municipal o érgdo executivo colegial
do municipio, que naturalmente visa a satisfagcdao dos
interesses das populag¢des, os encontros que a mesma promova
com os érgdos de comunicagdo social, para divulgacdo das suas
actividades, sido necessariamente do maior interesse
informativo. Por isso mesmo ndo se podera consentir a
exclusio de qualquer érgdo de imprensa com base em motivos
gque o discriminem.

II.5 - Do exposto claramente se conclui que, ao nédo ter
sido permitida a entrada a uma jornalista da imprensa
regional, directora do "Noticias da Nazaré", para participar
numa reunido, em local de acesso piblico, a decorrer nos
pagos do concelho, entre o Presidente da Camara e os ©6rgaos
de imprensa regionais, se coarctou um direito conferido por
lei ao jornalista no exercicio da sua actividade.

III - CONCLUSAO
TII.1 - A Alta Autoridade para a Comunicagao Social,

como érgdo constitucionalmente incumbido de assegurar o
direito & informacdo e & liberdade de imprensa, considera ter
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sido coarctado o direito de acesso as fontes de informagao -
- que assistia & directora do "Noticias da Nazaré" - por a
mesma ter sido discriminatoriamente impedida de participar no
"Encontro" que decorreu, em 25 de Julho de 1992, no Saléao
Nobre dos Pagos do Concelho, entre o Presidente da Camara
Municipal da Nazaré e os ©6rgdos de comunicagdo social

regionais.

III.2 - A AACS lembra ao Presidente da Camara Municipal
da Nazaré que o direito atras enunciado abrange, com especial
acuidade, as entidades autdrquicas, pelo que lhe recomenda o
escrupuloso respeito pelos direitos dos Jjornalistas no
exercicio das suas fungdes, sem quaisquer discriminag¢des.

Esta deliberacdo foi aprovada por unanimidade.
Alta Autoridade para a Comunicagdo Social,
em 21 de Outubro de 1992

O Presidente

) . r.

A ILAn Con,

Pedro Figueiredo Marcgal
Juiz Conselheiro

JAM

Rua Alexandre Herculano, 51-72 1200 LISBOA ,{‘{‘
Tels. 387 46 57 - 387 47 64 - 387 48 00 - 387 48 25 - 387 48 66 - 38783 13  Fax. 38783 29 \5,



