ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

DELIBERACZO
SOBRE

ALEGADO INCUMPRIMENTO ?ELA RTP
DE NORMAS LEGAIS RELATIVAS A PUBLICIDADE
(Aprovada na reunido plenaria de 11.NOV.92)

I - ORIGEM DO CASO

I.1 - A Alta Autoridade para a Comunicagdo Social
(A.A.C.S.) tomou conhecimento de uma noticia, publicada, a 6
de Setembro de 1992, pelo jornal "Pablico", sob o titulo "RTP
furou leis publicitdrias nas emissdes das Olimpiadas".

I.2 - O n?2 2 do artigo 522 da Lei ne 58/90, de 7 de
Setembro (Regime da actividade de televisdo), dispde que "o
processamento das contra-ordenagdes compete a Direcgdo Geral
da Comunicagdo Social, sendo a infracgdo verificada por
iniciativa prépria ou no seguimento de participacdo da Alta
Autoridade para a Comunicag¢do Social".

Assim, deliberou a AACS proceder a averiguagao
acerca dos factos noticiados pelo "Piblico", com vista a

eventual participagdo & entidade processadora daquelas
contra-ordenacgoes.

I.3 - Segundo o "Paiblico", "na cobertura dos Jogos
Olimpicos, a RTP ndo cumpriu o Cédigo de Publicidade". Com
efeito, diz, "a Directiva Televisdo sem Fronteiras e o Cédigo
de Publicidade exigem que ’‘entre duas interrupgdes de um
mesmo programa, para publicidade, deve mediar um periodo
igual ou superior a 20 minutos’. Nas emissdes da segunda
semana do Barcelona Hoje, no fim dos resumos de cada
modalidade desportiva (quase sempre inferiores a cinco
minutos), foi apresentada publicidade". Ainda de acordo com
a mesma noticia, que cita dados divulgados pela Marktest, "a
RTP transmitiu, em média, 3,3 ’spots’ publicitérios,
repartidos por 460 blocos, nas emissdes dedicadas aos Jogos.
Se a publicidade fosse repartida igualmente, cada bloco seria
transmitido de 25 em 25 minutos. No entanto, a incidéncia da
publicidade era menor nos periodos da manhd e no Canal 2.
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Aumentava a tarde e & noite. De tal maneira que o Barcelona
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Hoje, programa didrio de uma hora, sofreu 90 interrupgdes, em
duas semanas de emissdo, com maior incidéncia na segunda
semana".

O "Piblico" afirma ainda que a interrupgdo de
programas de informagdo ou transmissdes desportivas na RTP
ndo tem respeitado o disposto nos nimeros 4 e 5 do arte 25¢
do Cédigo da Publicidade, e que nas enmissdes do "Barcelona
Hoje" de 3 e 4 de Agosto e em outras da mesma semana, a cada
resumo de uma modalidade correspondia uma interrupgdo para
publicidade, tendo havido resumos que ndo ultrapassaram oOs
trés minutos, o que, depreende-se da noticia, terd ofendido
o disposto nos n2s 5 e 6 do referido arte 25¢9.

II - RESPOSTA DA RTP

IT.1 - Oficiou-se ao Director Coordenador de Programas
e Informagdo da RTP, em 15 de Setembro, a solicitar que
informasse o que julgasse conveniente, tendo sido recebida,
a 28 do mesmo més, carta de resposta remetendo "cépia do
esclarecimento que sobre a matéria nos foi enviado pelo Exmo.
Senhor Presidente do Conselho de Geréncia da Radioteleviséo
Comercial, Lda.". Diz-se em tal esclarecimento:

"1, A RTP ndao ’'furou a lei’. Cumpriu integralmente
a lei.

"2, Os nameros do Arte 259 do Cédigo da Publicidade
referidos no jornal ‘Piblico’ de 6 de Setembro p.p. nao se
aplicam ao caso presente (v. D.L. 330/90 de 23 de Outubro
Arte 32 ne 2. Al se 1é&: ‘O disposto nos n2s 5 a 7 do Arte 252
nio & aplicavel &as emissdes exclusivamente destinadas ao
territério nacional (...)’).

"3, Ainda assim houve a preocupag¢do de incluir a
publicidade apenas no intervalo das partes autdénomas do
programa.

"4, Foi respeitado, por completo, o limite de tempo
reservado a publicidade, (cfr. Arte 262 do mesmo Cédigo).

"0 limitado tempo de que dispunha para elaborar uma
resposta e a doenga do nosso consultor juridico impedem um
maior desenvolvimento. '

"Aconselho a consulta, como & natural, do Gabinete
Juridico da RTP, com a maior urgéncia, tendo em vista os
prazos impostos".

..
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II.2 - Posteriormente, a RTP viria a apresentar
novos esclarecimentos, por carta recebida em 12 de Outubro,
gque a seguir se transcreve:

"1. A noticia publicada pelo jornal ’‘Piablico’ do
passado dia 6 de Setembro de 1992, baseou-se numa alegada
violacdo por parte da RTP da Directiva n2 89/522/CEE de 3 de
outubro de 1989, vulgarmente designada por ’‘Televisdo Sem
Fronteiras’. :

"Porém, tal noticia peca por erro nos seus
pressupostos, n&o tendo a RTP violado nenhuma das suas
disposig¢des nem do Cédigo da Publicidade, como adiante se
procurara demonstrar.

"2. Relativamente & Directiva ne 89/522/CEE, a
primeira observagao a fazer & a de que a mesma ndo se aplica
directamente & RTP, enquanto organismo de radiodifusao
televisiva. Segundo o disposto no seu art?e 272, os seus
destinatarios sdo os Estados-membros.

"3, Acresce que, esta Directiva foi transposta para
a ordem juridica interna, no que ao capitulo da publicidade
diz respeito, pelo Dec. Lei n¢ 330/90, de 23 de Outubro, que
aprovou o Cbédigo de Publicidade.

"4, Efectivamente, em nossa opinido e salvo melhor,
as normas legais apliciveis & publicidade televisiva, no caso
em apreco, sdo as constantes do Dec. Lei n2 330/90, de 29 de
Outubro.

"Apesar de a Lei n?e 58/90 de 7 de Setembro, due
regula o Reglme de Actividade de Televisdo, conter normas
relativas & publicidade televisiva, tais disposig¢des foram
revogadas pelas normas posteriores constantes do Cédigo de
Publicidade relativas & publicidade televisiva que com elas
estejam em oposicgédo.

"com efeito, o n2 1 do art?e 2692 da Lei 58/90, de 2
de Setembro diz gque ’sdo aplicaveis a televisdo as normas
gerais reguladoras da publicidade comercial e da actividade
publicitéaria’.

"Por outro lado, o arte 12 do Cdédigo da
Publicidade, delimitando o seu ambito de aplicagdo, estipula
gque o mesmo se aplica a ‘toda e qualquer forma de
publicidade, independentemente do suporte utilizado para a
sua difusdo’. O seu capitulo destinado exclusivamente a
publicidade na televisdo (Capitulo III), instituiu, neste
particular, um regime especial para a publicidade na
televisdo, posterior e em parte incompativel com o regime
especial contido na Lei n2 58/90.

./.
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"Assim, face ao disposto no ne 2 do arte 72 do
cédigo Civil, encontram-se revogadas as disposigbes da Lei n®
58/90 sobre publicidade televisiva que sejam incompativeis
com o disposto no Cédigo de Publicidade.

"porém, mesmo sendo aplicdvel em matéria de
publicidade televisiva as disposigdes do cédigo de
Publicidade, ndo se aplicam as emissdes transmitidas pelos
dois canais da RTP (Canal 1 e TV2) as normas dos n2s 5 a 7 do
seu arte 252, alegadamente violadas.

"5, Efectivamente, as transmissdes da RTP destinam-
-se exclusivamente ao territério nacional.

"Como & sabido, as transmissdes televisivas da RTP
(excluindo a RTP-Internacional) s&o efectuadas por feixes
hertzianos e, por razdes técnicas impossiveis de controlar e
nio desejadas, ha sempre uma zona de invasdo do espago alheio
(o chamado ’débordement’). Este fendmeno, alheio a vontade da
RTP, é considerado irrelevante e inapto para descaracterizar
uma emissdo como nacional se nesse sentido apontarem todos os
elementos que, no fundo, ddo caracter a emissdo.

"0 contrario, seria se a emissdo tivesse sido
efectuada por via satélite - o que ndoc foi - esta sim, com
todos os requisitos para ser considerada uma transmissao
transnacional e portanto, j& enquadravel no disposto nos n@s
5 a 6 do arte 252 do Cédigo da Publicidade.

"6. Considerando que, efectivamente, o critério
para qualificar uma emissdo destinada ao territdério nacional
ndo pode ser exclusivamente técnico, ha que encontrar outros
tais como: o da lingua ou idioma da emiss&do; conteido dos
programas, publicidade utilizada, servigos noticiosos ou
informativos, &area e forma de difusdo da emissao, paiblico
destinatario, sede do radiodifusor, localizagado dos emissores
no espago nacional. ,

"Ora, as emissdes dos canais 1 e TV2 da RTP sao
difundidas em 1lingua portuguesa, sem legendagem noutra
lingua, os programas, a informagdo a publicidade sdo, todos
eles exclusivamente destinados ao pdblico nacional.

"Os meios técnicos usados visam a difus&do, apenas
no territério nacional.

"o rdébordement’ que se verifica nas zonas
fronteiricas do pais vizinho & irrelevante para desqualificar
a emissio como ’‘exclusivamente nacional’.

"0 destino, a razdo de ser das emissbes da RTP -
canal 1 e TV2 - & exclusivamente Portugal e os portugueses.
Foi o caso, precisamente, das transmissbSes dos Jogos
Olimpicos de Barcelona.

./
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"Nio se aplica pois, a estas emissdes, o disposto
nos nes 5 a 7 do arte 252 do Cédigo de Publicidade.

"7, Porém, apesar de considerar estas disposigoes
nio aplicaveis, houve a preocupagdo de incluir a publicidade
apenas nas partes autdénomas dos programas, tendo, também,
sido respeitado o limite de tempo reservado 4 publicidade,
como ja antes foi informado a V. Exa..

"Nio houve pois, por parte da RTP, violagdao de
quaisquer normas legais aplicaveis a publicidade televisiva,
relativamente aos programas em causa'.

III - ANALISE

TII.1 - O Decreto-Lei n¢ 330/90 de 23 de Outubro, que
aprovou o Cédigo da Publicidade, determina no n2 2 do arte 3¢
gue "o disposto nos n2s 5 a 7 do arte 25¢" (onde precisamente
se regula a insercgdo da publicidade nas emissdes desportivas,
assim como noutros programas e espectdculos) "ndo é aplicavel
As emissdes exclusivamente destinadas ao territério nacional
e que ndo possam ser captadas, directa ou indirectamente, em
outro ou outros Estados membros das Comunidades Europeias".

Isto, em conformidade com a legislagéao comunitaria, que
salvaguardou o direito de os Estados membros fixarem normas
diversas para as emissdes desse exclusivo alcance - cfr.
predmbulo e arte 202 da Directiva 89/552/CEE de 3 de Outubro
de 1989.

Ora a emissdo dos canais 1 e 2 da RTP & difundida en
lingua portuguesa, sem legendagem; 0os programas, a
informacdo, a publicidade sdo unicamente destinados ao
telespectador nacional; os meios técnicos usados visam a
difusdo, apenas, no territério nacional.

O facto de as emissdes dos canais 1 e 2 poderem ser
captadas nas zonas fronteirigas nao tem relevancia, dado que
os meios técnicos usados ndo estdo concebidos (ao contrario
da RTP Internacional) para ultrapassar fronteiras e atingir
audiéncia de diversas nacionalidades. E fenémeno meramente
periférico e ndo internacional. Acresce, como referido, que
as emiss®es em causa sdo nacionais por natureza e contetdo.
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III.2 - No que respeita a duracdo da publicidade, o
exame feito dos programas em causa, relativamente ao periodo
de 1 a 9 de Agosto de 1992, permitiu constatar que, em gquatro
casos, foi ocupado com mensagens publicitarias tempo superior
a 20% de cada hora de emissdo: fez-se um estudo dos tempos de
publicidade nos canais 1 e TV2 da RTP, durante os programas
sobre os Jogos Olimpicos de Barcelona, com base nos boletins
de classificacdo estatistica e verificagdo dos programas
emitidos, do Departamento de Arquivos e Documentagdo do
Servico de Verificagdo Estatistica da RTP. No referido
periodo, apenas nos programas do Canal 1 dedicados aos Jogos
Olimpicos se apuraram OsS seguintes tempos de inserc¢ao de
publicidade, por hora, superiores a 12 minutos (20% x 1
hora) :

. 3.AG0.92, &s 19,16h - 13 minutos e 18 segundos
. 5.AG0.92, as 18,53h - 14 minutos
. 6.AG0.92, as 18,09h - 17 minutos
. 7.AGO.92, as 18,47h - 12 minutos e 7 segundos.

O limite percentual de 20%/hora féra acolhido no n¢ 2
do arte 289 da Lei n2 58/90 de 7 de Setembro (Regime da
Actividade de Televis&ao).

Mas o Cédigo da Publicidade, que & posterior, mostra-se
omisso nesse ponto. E deve entender-se que tal onissdo foi
deliberada, uma vez que o Cédigo veio regular globalmente o
tempo consagrado a fins publicitarios, como decorre da
epigrafe do seu art? 262, que assim revogou tacitamente
aquele n¢ 2 do arte 282 da Lei n2 58/90, visto o disposto no
arte 792, ne 2, do Cdédigo Civil. _

De resto, parece 1égico que o legislador tenha guerido
afastar esse condicionamento da percentagem publicitaria por
hora, quanto &s emissdes contempladas na permissaoc da
Directiva ne 89/522/CEE e j& acima referidas (as "destinadas
exclusivamente ao territdério nacional...").

E, como se viu, & este o caso dos programas desportivos
de gue se trata.
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IV - CONCLUSAO

Assim, a Alta Autoridade para a Comunicagédo Social
niao considera verificada qualquer infracgdo por parte da RTP,
relativamente a publicidade, na cobertura que fez dos Jogos
Olimpicos de 1992.

Esta deliberacdo foi aprovada por maioria.

Alta Autoridade para a Comunicagdo Social,
em 11 de Novembro de 1992

O Presidente

nﬁ? Cle .;ng~$ Qe4u~;

Pedro Figueiredo Marcgal
Juiz Conselheiro

/AM
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