ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

DELIBERACAO
SOBRE

UMA QUEIXA DO PRESIDENTE DO CDS/MADEIRA
CONTRA A RTP/MADEIRA

(Aprovada na reunido plendria de 9.SET.92)

I - FACTOS

I.1 - O Presidente do CDS/Madeira enviou a Alta
Autoridade para a Comunicagdo Social (AACS) uma carta em que
solicita a andlise dos seguintes factos:

"]1. Nos dias 24, 25, 26 e 31 de Janeiro, e 1 e 2 de
Fevereiro do corrente ano, o Governo Regional decidiu
proceder a visitas respectivamente aos concelhos de Santana
e Santa Cruz da Regido Auténoma da Madeira, no inicio de um
processo que o levard a visitar todos os 11 concelhos desta
Regido, durante um periodo de trés dias para cada um.

"2, Nessas visitas tem sido preocupacdo noticiada
do Governo Regional o levantamento de problemas e o anilncio
de medidas e acg¢des politicas que serdo tomadas ’‘por este
Governo se danhar as eleigdes regionais de Outubro’. Este
antincio, feito em conferéncia de imprensa, envolve largos
milhdes de contos ‘convertiveis’ em obras piablicas num
eventual mandato de 1992 a 1996.

"3, O Centro Regional da Radiotelevisdo Portuguesa
tem feito uma extensa cobertura destas visitas, envolvendo
tempos de emissdo alargados nos servigos noticiosos. A titulo
exemplificativo, no primeiro fim-de-semana referido os tempos
de emissdo no servigo noticioso principal (que tem uma
duracdo média de 30-40 minutos) que & transmitido & hora de
jantar (com excepgdo de Sabado, onde o Telejornal regional é&
transmitido &s 18h00), foram os seguintes (sujeitos
obviamente aos erros de uma medigdo particular): dia 23 de
Janeiro (quinta-feira) - 5 minutos; dia 24 de Janeiro (sexta-
-feira) - 9 minutos; dia 25 de Janeiro (sédbado) - 9 minutos;
dia 26 de Janeiro (domingo) - 10 minutos. No segundo fim de
semana estes tempos foram até aumentados.

"4, Em contrapartida as conferéncias de imprensa
efectuadas pelos partidos politicos da oposigdo relacionadas
com a realizagdo destas visitas ou destinadas a anunciar
medidas alternativas para os concelhos respectivos ou ainda
ndo visitados merecem uma cobertura bastante inferiorizada,
quer no periodo de emissdo dentro do servigo noticioso, quer
no tempo a elas reservado.
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"5, Porque aquela extensa cobertura das visitas do
Governo ndo contribui para a independéncia e para o
pluralismo da RTP/Madeira, nem para a isengdo e rigor da
informacdo e revela preocupantes indicios de dependéncia do
centro regional da RTP perante o poder politico, associado ao
facto de ser neste ano que se realizam eleigdes para os
érgdos de governo prdprio da Regido e da presenga dos
partidos politicos (em especial dos que ndo fazem parte do
Governo Regional) ser diminuta e ndo estimulada nas emissdes
da responsabilidade desse centro, leva a que o CDS/Madeira
solicite a V. Exas., a andlise da presente queixa".

I.2 - Solicitada a informar o que sobre a dqueixa
entendesse Gtil, a RTP/Madeira respondeu que, "no cumprimento
dos seus critérios informativos, decidiu cobrir as visitas de
trabalho aos diversos concelhos da Madeira promovidas pelo
Governo da Regido Auténoma", que "os tempos dedicados as
reportagens sobre tal matéria ndo foram preenchidos
exclusivamente pelas posi¢des de membros do Governo", ser

"pratica da RTP/Madeira promover, paralelamente, uma
investigacdo jornalistica &s necessidades das populag¢des dos
concelhos visitados, dando voz as pessoas que,

frequentemente, tem criticado a acg¢do governativa", que as
necessidades dos partidos da oposigdo, a maior parte das
vezes expressas através de conferéncias de imprensa ou de
deslocagdes a diversos locais da Regido, tem sido cobertas
pela RTP/Madeira".

I.3 - A A.A.C.S. solicitou ainda & RTP/Madeira o envio,
para visionamento, das gravacdes dos servigos noticiosos
daquela estagdo em que foram incluidas as reportagens sobre
as visitas de trabalho realizadas pelo Governo da Regido
Auténoma a todos os concelhos no inicio do corrente ano e as
gravagdes de referéncias a actividades do CDS, em igual
periodo.

Em resposta foram recebidas 4 "cassettes" que
incluiam:

1. Visita do Governo aos concelhos de Santana,
Santa Cruz e Calheta. '

2. Visita do Governo aos concelhos de Calheta e
Porto Santo.

3. Actividades do CDS/Madeira.
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Mais tarde foi ainda enviada uma 42 gravagdao com
uma entrevista em estddio, no Telejornal, com o deputado do
PS Gil Franga, que teve lugar a 8 de Margo, de comentario as
visitas efectuadas pelo Governo Regional aos diversos
concelhos. '

I.4 - Foi, depois, solicitado & RTP/Madeira o envio das
gravagdes dos servigos noticiosos emitidos entre 24 de
Janeiro e 2 de Fevereiro do ano em curso. A RTP/Madeira
respondeu ndo os ter jd em arquivo uma vez que se esgotou o
prazo em que, nos termos da Lei, & obrigada a conserva-los:
90 dias.

Solicitou-se-lhe ainda o envio dos alinhamentos
dos Telejornais emitidos nos dias 24, 25, 26 e 31 de Janeiro
e 1 e 2 de Fevereiro.

I.5 - Ao CDS/Madeira foi solicitada informagdo sobre
todas as suas actividades pilblicas no periodo entre 24 de
Janeiro e 2 de Fevereiro tendo sido indicadas as seguintes:

25 de Janeiro - Eleigcdo da Comissdo Politica Concelhia
do Funchal.

28 de Janeiro - Conferéncia de imprensa da Direcgéo
Regional do CDS a propdsito dos efeitos
do OGE de 1992 para a Regido Autdnoma
da Madeira.

28 e 29 de Janeiro - sessdes parlamentares onde o CDS

apresentou ou discutiu:

- projecto de proposta de lei
eleitoral a Assembleia da
Replblica;

- projecto de resolugdao sobre os
efeitos do OGE de 1992 para a
Madeira;

- projecto de decreto legislativo
regional sobre os pregos dos
combustiveis na Madeira.

2 de Fevereiro - Conferéncia de imprensa, em Santana,
da Direcg¢do do CDS/Madeira apods
reunidio com militantes do Partido no
respectivo concelho.
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II - ANALISE

II.1 - A Alta Autoridade para a Comunicagdo Social é&
competente para apreciar esta gqueixa, nos termos da alinea 1)
do n? 1 do artigo 42 da Lei n2 15/90 de 30 de Junho.

II.2 - O Centro Regional da Madeira da RTP &, nos termos
do Decreto-Lei ne 283/82, de 22 de Agosto uma "representagao
descentralizada", com "estruturas de decisdo prdprias e com
poderes para definir critérios de programagdo, informagéo e
divulgacdo em matéria de interesse e &mbito regionais, sem
prejuizo da vigéncia genérica dos principios e orientagdes
gerais que vigoram para toda a empresa".

II.3 - O n2 1 do artigo 32 do referido Decreto-Lei
inclui entre as atribuicdes dos centros regionais a de
"Organizar e elaborar programas de informagdo e de
divulgacdo, de comentdrio e de critica (...) de interesse e
ambito regionais, em consondncia com os objectivos
estatutarios fixados para as respectivas empresas plblicas".

II.4 - 0 ne 2 do mesmo artigo estabelece dque "Para
prossecugdo dos objectivos fixados no namero anterior,
compete aos centros regionais estabelecer o contelido da sua
programacdo, respeitando os principios e directivas que
vigoram para as empresas plblicas de gque s&o parte e
atendendo aos interesses regionais".

II.5 - A RTP estd obrigada a respeitar o pluralismo e a
proporcionar a possibilidade de expressdo e confronto das
diversas correntes de opinido, nos termos do respectivo
estatuto, pelo que os seus centros regionais estdo também
vinculados a respeité-los.

II.6 - De acordo com o queixoso e confirmado na resposta
da RTP/Madeira ndo estd em causa a possibilidade de expressao
do CDS na televisdo da Regido. O que o queixoso entende é
que, em comparagdo com a cobertura feita &s conferéncias de
imprensa dos partidos da oposigdo, as coberturas das visitas
do Governo Regional aos diversos concelhos sdo muito
superiores em tempo e no periodo de emissdo a elas reservado
fazendo assim a RTP/Madeira uma cobertura desequilibrada dos
acontecimentos politicos regionais, com manifesto prejuizo da
oposigéo.
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II.7 - O gque se pode concluir do visionamento das
"cassettes" enviadas & Alta Autoridade para a Comunicagdo
Social pela RTP/Madeira & gque, de facto, & feita uma
cobertura pormenorizada das visitas do Governo Regional aos
diversos concelhos, gque integram, também trabalhos de
investigacdo jornalistica sobre os concelhos visitados e a
audicdo de populares e autarcas. E também que, no periodo que
decorre de 27 de Janeiro a 26 de Fevereiro o Presidente do
cDS/Madeira esteve presente nos Telejornais da Regido 10
vezes (num total de cerca de 26 minutos) nomeadamente dando
conferéncias de imprensa sobre as visitas que realizou nos
fins de semana aos diversos concelhos da Madeira, sobre o
problema da banana, sobre o orcamento e numa entrevista em
estidio onde teve oportunidade de expor as propostas do seu
partido bem como de criticar a actuagdo do Governo Regional.

O dirigente do PS/Madeira, Gil Franga, em
entrevista de cerca de 9 minutos no estddio do telejornal
teve também oportunidade de se pronunciar amplamente sobre as
visitas do Governo Regional aos concelhos e outros aspectos
da actuacgdo deste.

No gque respeita &s actividades pidblicas do
CDS/Madeira no periodo que vai de 24 de Janeiro a 2 de
Fevereiro foi noticiada a intervengdo do seu lider na
Assembleia Regional sobre o OGE para 1992 (2 noticiarios) e
transmitidos cerca de 1,30 minutos da conferéncia de imprensa
que o mesmo deu sobre o mesmo tema (2 noticidrios) e a
conferéncia de imprensa, em Santana, dada pela Direcgdo do
CDS/Madeira (cerca de 2 minutos).

II.8 - Parece, assim, que & oposigcdo tém sido dadas
oportunidades de expor os seus pontos de vista na
RTP/Madeira. O problema que se impde assim analisar é se, de
facto, o Governo Regional tem ou ndo sido beneficiado sem
razdo neste 6érgdo de comunicagdo social.

Em geral, na vida politica de um Pais & o Governo
gue em grande parte faz a actualidade. O interesse que as
suas opinides e decisdes tém para a informagdo do piblico
atribui-lhes um valor que se ndo equipara normalmente ao de
outros agentes do sistema politico.
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E neste particular paradigmético o caso da Franga
que estabelecendo um critério quantltatlvo de igualdade para
a avaliacdo do pluralismo dos canais televisivos verificou,
sem margem para davidas, a faléncia deste método, que
introduz, se aplicado, uma clara distorgdo em relagdo as
necessidades de tratamento da actualidade.

De igual modo numa zona como a Regido Autdénoma da
Madeira & na verdade o Governo Regional que faz a grande
maioria das noticias. Isto é: as decisdes do Governo Regional
sdo, por si sé, elementos que os drgados de comunicacao social
nao podem delxar de levar ao conhecimento dos seus leitores
ou ouvintes pelo impacto que tém, em regra, na vida dos
habitantes da Regiédo.

Ndo pode, por isso, a RTP/Madeira deixar de
transmitir as noticias e reportar os acontecimentos que ai
tém lugar. E a verdade & que a actividade do respectivo
Governo Regional & responsavel por grande parte da
actualidade da Reglao.

por isso natural um certo predominio do Governo
nos servigos noticiosos da RTP/Madeira sem que tal signifique
violagcdo dos deveres de 1ndependen01a, a que se encontram
vinculados os 6rgdos de comunicagdo social do sector pablico
e nomeadamente a televisdo, nem sejam feridos a isengédo e
rigor da informagéao.

II.9 - Mas isto ndo quer, evidentemente, dizer que no
ambito das obrigacdes do respeito pelo pluralismo que a Lei
lhe impde a RTP/Madeira pode negligenciar a apresentacdo dos
pontos de vista, eventualmente divergentes, das forgas e
correntes politicas ndo representadas no Governo.

Pelo contréario espe01a1mente em ano de eleigdes
impde-se-lhe um cuidado ainda maior no respeito por este
comando legal procurando inclusivé, face a uma eventual menor
actividade das forcas e correntes politicas da op051gao,
ouvi-las de modo a que se nao veiculem apenas as opinides do
Governo.
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III - CONCLUSAO

III.1 - No respeito pelo pluralismo que a lei impde, a
RTP/Madeira ndo pode negligenciar a apresentagdo dos pontos
de vista das forgas politicas nao representadas no Governo.

IIT.2 - No entanto, a Alta Autoridade para a
comunicacdo Social delibera ndo dar provimento & queixa do
CDS/Madeira sobre a alegada falta de pluralismo,
independéncia, rigor e isengcdo do Centro Regional da RTP da
Madeira ao cobrir as visitas de trabalho do Governo Regional
aos diversos concelhos da Regido, no periodo de 24 de Janeiro
a 2 de Fevereiro de 1992 visado na queixa.

Esta deliberacdo foi aprovada por maioria.

Alta Autoridade para a Comunicagdo Social,
em 9 de Setembro de 1992

O Presidente

. . ./
Pedro Figueiredo Marcgal
Juiz-Conselheiro
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