ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

DELIBERACAO
SOBRE

UMA QUEIXA DO CHEFE DO GABINETE DO'PRIMEIRO—MINISTRO
CONTRA O JORNAL ''SEMANARIOY
(Aprovada na reunido plendria de 2.JUN.93)

I - QUEIXA

I.1 - Deu entrada na Alta Autoridade para a Comunicagao
Social (AACS), no passado dia 3 de Maio, uma queixa subscrita
pelo Chefe do Gabinete do Primeiro-Ministro, sustentada nos
seguintes factos:

I.1.1 - O jornal "Semanadrio", na sua edigdo de 30 de
Abril, titula, em primeira pagina: "Cavaco da 2,5 milhdes de
contos ao PSD"Y.

Ao titulo em referéncia corresponde o texto do artigo,
inserido na péagina 22, a propdésito da legislagdo sobre o
financiamento dos partidos politicos.

"Como rapidamente se infere da leitura do texto (...)" -
- refere o queixoso - "a matéria ai dissecada e os temas nele
tratados em nada condizem ou se relacionam com o titulo
escolhido para manchete do jornal'.

I.1.2 - O queixoso aduz que "quem 1l&é o titulo de
primeira pagina - e para mais com o destaque de pé&agina
inteira que lhe & conferido, acompanhado de duas fotografias
do Primeiro-Ministro - jamais consegue chegar & conclusédo de
que ele se reporta a matéria relativa ao financiamento dos
partidos politicos" e "sugere ou inculca a ideia de que o
Primeiro-Ministro fez um qualquer favor ou concedeu uma
gqualquer liberalidade ou donativo financeiro ao PSD, o que,
para além de evidentemente ndo ser verdade, em lado algum do
texto se afirma, se prova ou se refere".

I.1.3 - Nos termos da exposigcdo do queixoso, "ocorre,
assim, no caso vertente, um grave desfazamento, uma notéria
dissondncia e uma total inadequacado do titulo em apreg¢o ao
texto do artigo (...) com duas especiais agravantes (...):

"a) A primeira, decorrente do facto de o titulo em
causa, (...) poder sugerir atitudes promiscuas, irregulares
ou tdo sé moralmente censuraveis do Primeiro-Ministro em

-

relagdo ao partido de que & Presidente e que apoia o Governo
(...)"

"b) A segunda, resultante da circunstédncia de gque, como
é sabido muitos cidaddos se limitam a leitura fugaz das
primeiras padginas dos jornais ou delas tomam imediato e mero
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conhecimento, quer pela exposic¢do das publica¢des nas bancas
de venda ou pela sua reprodugdo noutros 6rgaos de informacéao,
sempre desacompanhadas da. leitura do texto integral dos
artigos".

I.1.4 - Finalmente, importa realgcar que o queixoso
refere que, "mesmo que se verificasse - o que se ndo julga
admissivel - a circunstadncia absolutamente excepcional de

algum cidaddo consegqguir detectar ou advinhar que a matéria
subjacente ao titulo de primeira pagina se reportava a
questdo do financiamento dos partidos, também nessa eventua-
lidade o titulo pecaria por inveridico, absurdo e em nada
rigoroso e objectivo.

De facto, a legislagdo atinente ao financiamento dos
partidos foi aprovada em 1977 e o Primeiro-Ministro, que
assumiu fungdes apenas em 1985, em nenhum momento tomou, da
sua responsabilidade ou do Governo a que preside, qualquer
iniciativa legislativa neste dominio. Sem esquecer que o
financiamento aos partidos politicos, decorrente da lei, & um
processamento automdtico para todos, sem qualquer intervencéao
politica ou administrativa do Primeiro-Ministro (...)".

E nestes termos que o queixoso entendeu colocar a
questdo a esta Autoridade, considerando ter havido "inadmis-
sivel violagdo dos principios da verdade, do rigor e da
objectividade a que os 6rgdos de informagdo se encontram
ética e legalmente vinculados".

II - A RESPOSTA DO '"SEMANARIO"

I1.1 - Solicitado pela AACS a pronunciar-se sobre o
assunto, o jornal "Semanario" - em carta recebida a 25 de
Maio - 1limita-se a transcrever na integra (por 1lhe néo
parecer "necessario acrescentar ao que fica dito mais nenhum
comentdrio") a resposta que a Direcgdo do Semanario deu a
nota oficiosa do Senhor Primeiro-Ministro, na sua edigdo de
8 de Maio.

IT.1.1 - Um paréntesis para referir que tal edigdo de 8
de Maio do jornal "Semanario" - igualmente com manchete de 12
padgina - publicou, na pagina 25, novos textos noticiosos sob
os titulos: "Lei do Financiamento ndo & cumprida", "As contas
escondidas dos Partidos Portugueses" e "Partidos em risco de
extingdo", incluindo a nota oficiosa da Presidéncia do
Conselho de Ministros, emitida a 30 de Abril, que tem o
seguinte teor:
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“"P.M. desmente Semanario

"1 - Um Jornal Semandrio hoje publicado, a propédsito da
questdao da lei do financiamento dos partidos, titula na sua
primeira pagina o seguinte: ’‘Cavaco 44 2,5 milhdes de contos
ao PSD’.

"2 - Este titulo é completamente falso e abusivo. Falso,
porque o Primeiro-Ministro ndo da dinheiro aos partidos, seja
o PSD ou gualquer outro partido. Abusivo, porque o titulo em
causa nao tem nenhuma correspondéncia ou 1ligagdo com a
respectiva noticia, procurando apenas enganar a opinido
publica.

"3 - A questdo em causa nada tem a ver com o Primeiro-
-Ministro. Ela respeita a lei do financiamento dos partidos,
aprovada por unanimidade ha 16 anos, em 1977, a qual se
aplica desde entdo automaticamente a todos os partidos
politicos.

Y0 proprio artigo do Semanario reconhece, expressamente,
que assim é.

"4 - Em circunstidncias normais, a noticia nao mereceria
qualquer comentadrio. Atendendo, porém, ao caracter ilegitimo,
falso e abusivo do seu titulo, susceptivel de induzir em erro
alguns leitores, vai ser feita a competente participagdo a
Alta Autoridade para a Comunicagdo Social.

YA razao para este procedimento tem a ver com a exigén-
cia legitima e necessiria da busca da verdade e da objectivi-
dade na informagdo".

II.1.2 - Imediatamente apds a nota oficiosa, o referido
peridédico fez inserir a sua resposta que, por ser exactamente
igual a que enviou a esta Autoridade, a 25 de Maio, aqui tera
de ser reproduzida de forma integral:

"A NOSSA RESPOSTA

“"A presidéncia do Conselho de Ministros brindou o Pais
com uma nota oficiosa - género literario que cultiva com uma
frequéncia que deve ser considerada excessiva e, em termos de
livre informacdo, perniciosa. Desta feita, a nota oficiosa
servia para desmentir e invectivar o Semanario, cuja capa da
altima edigdo foi considerada ’falsa e abusiva’, para além de
’ilegitima’. Nao se percebe o desmentido nem a zanga.

“Segundo reza a nota, o sr. primeiro-ministro nao da
dinheiro ao PSD nem a nenhum outro partido. Ora, o sr.
primeiro-ministro & quem pde e dispde dos dinheiros piblicos,
quem elabora e faz executar o Orgamento do Estado, depois de
aprovado pela Assembleia da Repiblica, onde o PSD dispode
alids de confortavel maioria. Ao menos nesse sentido, é& o
doutor Cavaco Silva quem da aos partidos os milhdes que eles
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recebem - como & ele quem faz as pontes e as auto-estradas,
distribui pensdes aos reformados e leite as criancinhas,
constrdéi casas de renda econdmica, reparte televisdes
privadas ou pde policias nas esquinas.

"Mas atalha a oficiosa nota, ndo & o sr. primeiro-
-ministro quem da o dinheiro - é uma lei, a lei do financia-
mento dos partidos, que foi aprovada por unanimidade e tem 16
anos de idade. Ora, nem & esta a Unica lei que regula a
matéria (outras havendo, posteriores a essa, que tratam da
mesma matéria e jad foram aprovadas no consulado do doutor
Cavaco Silva), nem o sr. primeiro-ministro, que esta no poder
ha cerca de 8 anos e dispde hoje, no Parlamento, da absoluta
maioria dos deputados, mudou ainda esta lei - ao contrario do
que fez com tantas outras. Falta-lhe tempo? Nao tem vontade?
Pouco importa para o caso.

"0 que interessa & que esta lei ndo estid hoje em vigor
por ter 16 anos de idade e ter sido aprovado por unanimidade
- mas porqgue o Governo e o PSD querem que ela continue viva
e de boa saide. E também por isso se pode (e deve) dizer que
€ o sr. primeiro-ministro quem da ao PSD e aos outros
partidos os milhdes que eles recebem todos os anos.

“Ndo devia alids ser invocado, como argumento decisivo
nesta questdo, o cumprimento da lei do financiamento dos
partidos - quando & certo que, no seu todo, ninguém a
respeita nem faz respeitar.

"Com efeito, a lei ndo obriga apenas o Governo a dar
dinheiro aos partidos. Obriga os partidos a apresentar
contas, submeté-las a um revisor oficial e publicé-las no
Didrio da Repiiblica. Até hoje, nenhum dos partidos cumpriu
essa obrigacdo - a comecar pelo PSD, que & o maior de todos
eles e tem, na sua presidéncia, exactamente o doutor Cavaco
Silva.

"Percebe-se mal que o primeiro-ministro esteja obrigado
a cumprir uma lei - que o presidente do PSD ndo sente
necessidade de acatar. Como sucede, alids, com os lideres do
PS, do PCP ou do CDS. Todos querem decerto os direitos e as
benesses; nenhum se sujeita aos deveres e as obrigacédes.

"Esta situagdo & grave e ja devia ter sido alterada ha
muito. A Comiss@o Nacional de Eleigdes ainda recentemente
chamou a atengéo para o facto. A nota oficiosa da presidéncia
do Conselho de Ministros, em vez dos desmentidos e das
invectivas, que nao se justificavam, bem podia ter servido
para anunciar que, também nesta matéria, o doutor cCavaco
Silva vai finalmente tomar medidas e fazer reformas, corrigir
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erros e sanear defeitos. Para que ninguém tenha ddvidas nem
suspeitas - que no caso pessoal do sr. primeiro-ministro nem
sequer se podem colocar. Mas isso toda a gente sabe, é
escusado dizé-lo".

III - ANALISE

ITI.1 - A Alta Autoridade para a Comunicag¢do Social,
como 6rgédo constitucionalmente incumbido (cfr. artigo 392, ne
1 da Constituigdo da Replblica Portuguesa) de assegurar o
direito & informagdo e a liberdade de imprensa, & competente,
nos termos das disposigdes combinadas constantes da alinea e)
do artigo 32 e da alinea 1) do n2 1 do artigo 42 da Lei n@
15/90, de 30 de Junho, para apreciar a matéria da queixa em
analise.

Compete-lhe, de acordo com os normativos citados,
providenciar pela isencdo e rigor informativos e apreciar
gqueixas em gque se alegue a violagdo das normas legais
aplicaveis aos 6rgdos de comunicacdo social.

IIT.2 - Importa, desde ja, explicitar que as questdes
de ética e deontologia profissionais, enquanto tais, ndo sdo
consideradas por esta Autoridade. No elenco das atribuigdes
e competéncias conferidas por lei a este Orgido ndo & incluida
tal matéria, contrariamente ao que sucedia no que respeitava
ao extinto Conselho de Imprensa. Sera assim, no ambito do
rigor e isengdo informativos, que se fara a apreciacdo da
pega jornalistica objecto da presente queixa.

IITI.2.1 - Para a economia desta Deliberac¢do, o conceito
de "peg¢a jornalistica" reporta-se ao conjunto compreendido
pelo titulo, fotografias (ou imagens) e o texto noticioso
propriamente dito.

ITI.3 - O rigor e a isengdo que devem subjazer ao acto
informativo, sdo alcang¢ados, designadamente, quando o autor
da peca jornalistica ndo prescinde da veracidade na exposicéao
e interpretacgcdo dos factos, quando a noticia contém todos os
dados essenciais ao tratamento da matéria e quando se néo
redigem nem publicam textos, titulos ou imagens que excedam,
distorgam ou contradigam a factualidade a que respeitam.

Por outro lado, um dos deveres fundamentais do jorna-
lista (cfr. artigo 112 da Lei n¢2 62/79, de 20 de Setembro -
- Estatuto do Jornalista) & o respeito escrupuloso do rigor
e da objectividade informativos.
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Tal dever &, alias, o corolario do correspondente
direito dos leitores a serem (bem) informados.

Numa palavra: o jornalista obriga-se a ser rigoroso com
vista a transmitir aos leitores factos informativos verdadei-
ros e objectivos.

IITI.4 - Centrando a analise na pega Jjornalistica
objecto da presente queixa, constata-se que tanto o titulo -
com destaque de primeira pagina, inteira - como a publicacao
das fotografias do Primeiro-Ministro, que o acompanham,
induzem o leitor a retirar imediatamente ilagdes que o texto
da noticia - publicado na pag. 22 da mesma edigdo - ndo
consente.

O leitor, perante a Gnica frase "Cavaco da 2,5 milhdes
de contos ao PSD", que lhe é& apresentada em manchete do
referido peridédico, pode ter, de facto, uma multiplicidade de
interpretacdes erréneas que o texto noticioso ndo vem depois
confirmar.

E o mais grave & que muitos cidaddos apenas tomam
conhecimento dos titulos dos jornais, quer directa, quer
indirectamente, sendo, assim, inevitavelmente induzidos em
erro.

Resulta claramente do que acabou de referir-se que a
publicagcdo do titulo ("Cavaco da 2,5 milhdes de contos ao
PSD") e das fotografias que o acompanham contradiz e distorce
a factualidade a que respeita. Factualidade, repete-se,
descrita depois no texto noticioso e que, quanto ao Primeiro-
-Ministro, se resume & seguinte informacdo: "(...) os sociais
democratas ressuscitaram o compromisso de Cavaco Silva
assumido publicamente no final de 1991: estdo abertos a revé-
-la" (& lei do financiamento ptblico aos partidos) "para
conseguir uma ’‘maior transparéncia e responsabilizacgdo’". De
resto, o0 que se diz no texto & "o PSD vai receber do Estado
mais de dois milhdes e meio de contos, nos quatro anos desta
legislatura”. E explica-se a seqguir que se trata de verbas do
financiamento ptiblico aos partidos, segundo a respectiva lei
vigente. ‘

Ora bem, & exactamente nesta desadequagdo que reside a
falta de isengdo e rigor informativo da peg¢a jornalistica em
causa.

Esta a dquestdo essencial que praticamente ndo foi
considerada na resposta do "Semanario", comum & nota oficiosa
da Presidéncia do Conselho de Ministros e a esta Alta
Autoridade.
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IV - CONCLUSAO

A Alta Autoridade para a Comunica¢do Social delibera dar
provimento & queixa subscrita pelo Chefe do Gabinete do
Primeiro-Ministro contra o jornal "Semandrio" de 30 de Abril
de 1993, em virtude de tanto o titulo de primeira péagina
("Cavaco da 2,5 milhdes de contos ao PSD"), como as fotogra-
fias do Primeiro-Ministro que o acompanham, por aquilo que
sugerem, se encontrarem em clara desadequagdo com o texto
noticioso a que se reportam, evidenciando, assim, neste
aspecto, falta de isencdo e rigor informativo.

A AACS recomenda, assim, ao Jjornal "Semanario" o
escrupuloso respeito por este dever fundamental, inseparavel
do direito de informar.

Esta deliberacdo foi aprovada por unanimidade, com
votos de Pedro Figueiredo Margal, Eduardo Trigo, Braulio
Barbosa, Torquato da Luz, Antbénio Reis, José Garibaldi,
Cristina Fiqueiredo, Beltrdo de Carvalho, Gléria de Matos e
Miguel Reis.

Alta Autoridade para a Comunicag¢ido Social,
em 2 de Junho de 1993

O Presidente

Do, e e
13 l/
Pedro Figueiredo Marcal
Juiz Conselheiro

/AM
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DECLARACAO DE VOTO

Julgo que o problema ndo é de isencdo nem de falta
de rigor mas de manipulacdo da informacdo.

A dquestdo da isengdo coloca-se, em matéria de
informagdo como contraponto da parcialidade. E a obrigacédo de
isengdo ndo & uma obrigagdo absoluta, na medida em que a lei
reconhece aos meios de comunicacdo social o direito de
criticar que supde, em si mesmo, parcialidade.

De outro 1lado, a falta de rigor afirma-se nas
situagdes em que a mensagem ndo reproduz a realidade, ainda
que enfatizando, de forma parcial, algum dos seus elementos.

No caso vertente o titulo tem varias leituras sendo
que uma delas corresponde & realidade: o governo, presidido
por Cavaco Silva, d& aos partidos politicos, ao abrigo da
lei, quase cinco milhdes de contos, dos quais 2,5 milhdes vio
para o PSD.

O certo & que essa leitura verdadeira e possivel
ndo & a leitura do cidaddo comum, até porque a publicacdo foi
feita num momento em que quase todos os dias os jornais
acusam o governo ou pessoas a ele ligados de corrupg¢io.

O cidaddo comum, perante tal quadro, & levado a ler
tal titulo como anunciando mais um caso de corrupc¢do, quando,
na realidade, o que se noticia no interior, & uma préatica
conforme com a lei.

Partindo de uma afirmagdo que pode ter uma leitura
correspondente & realidade o jornal aproveita o ambiente
social para transmitir uma mensagem que nada tem a ver com a
realidade e que, ao invés, a deforma.

Tal fendmeno e tradicionalmente qualificado como
"manipulagdo" de informag¢do, constituindo, no essencial, no
aproveitamento de uma mensagem que, de forma isolada é&
verdadeira, mas que injectada na opinido ptblica se transfor-
ma perversamente alterando o seu contelido quando chega ao
receptor.

Esta pratica &, a meu ver mais censuravel que a
simples falta de rigor, na medida em que abusa da boa-fé dos
leitores aproveitando-o ilegitimamente o seu "background"
informativo para fazer operar a mensagem preversa.

Eis a razdo porque, embora por outra z@es, votei
a favor. <{]J\ jl/‘
2.06.93
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