ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

DELIBERACAO
SOBRE

UMA QUEIXA DO CDS-PP MADEIRA CONTRA A RTP-MADEIRA
(Aprovada na reunido plendria de 3.DEZ.93)

I - FACTOS

I.1 - O CDS-PP da Regido Auténoma da Madeira queixou-se
junto da Alta Autoridade para a Comunicagdo Social (AACS)
pelo facto de o Telejornal transmitido pela RTP-Madeira, em
18 de Outubro de 1993, ao referir a apresentacdo de candida-
turas no Tribunal Jud1c1a1 de Santa Cruz, ndo ter dado, a
lista que apresentou para o municipio do Machico, um trata-
mento noticioso equivalente ao conferido & candidatura do PSD
4 mesma autarquia.

Para o queixoso este facto traduz uma dualidade de
critérios, uma vez que "a reportagem da RTP-Madeira favoreceu
nitidamente o partido social-democrata (...) relegando (...)
a importancia da candidatura do CDS-PP (...)".

A queixa cita a competente legislagdo sobre a matéria,
o sentido de anteriores deliberagdes da AACS no ambito da
exigéncia de um tratamento ndo discriminatério das candidatu-
ras e sublinha as atribuig¢des da AACS consignadas nas alineas
c) e f) do Artigo 32 da Lei n?2 15/90, de 30 de Junho.

I.2 - Ouvida sobre o mesmo assunto, a RTP-Madeira diz,
em substincia, que "os candidatos independentes do concelho
de Machico que concorrem nas listas do CDS/PP foram objecto
de quatro reportagens nos "telejornais", nomeadamente nos
dias 1, 7, 18 e 24 de Outubro" pelo que, comparativamente com
os candidatos do PSD, o namero de presengas desses candidatos
independentes em telejornais e os tempos de emissdo que lhes
foram consagrados apresentam um balanco que lhes & favoréavel.

II - ANALISE

IT.1 - A gqueixa versa uma matéria relativamente & qual
a competéncia desta Alta Autoridade & inquestionavel. Ela
decorre claramente, ndo sé dos objectivos que motivaram a
consagracgdo constitucional da AACS (ntmero 1 do artigo 39¢,
nomeadamente guando refere que "a possibilidade de expresséao
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e confronto das diversas correntes de opinido" deve ser
assegurada por esta entidade), como da conjugagdo das
atribuig¢des que lhe foram conferidas [alineas c) e f) do
artigo 32 da Lei n2 15/90, de 30 de Junho] com as competén-
cias estabelecidas pelo artigo 4¢ da mesma Lei, em especial
na sua alinea 1).

II.2 - O visionamento do conjunto de gravag¢des enviado
pela RTP-Madeira em sustentacdo das opinides expressas no seu
oficio permite concluir o seguinte:

- no Telejornal de 18 de Outubro, a presenga da
candidatura do CDS-PP/Madeira ao municipio do Machico passa
praticamente despercebida no bloco informativo designado por
"Autdrquicas 93";

- o0 relevo dado a entrega da lista do PSD a Camara
do Machico tem, efectivamente, um relevo mais expressivo do
que o que foi atribuido a candidatura dos independentes que
concorrem sob a é&gide do CDS-PP/Madeira;

- noutros noticiarios, nomeadamente os que sdo
referidos pela RTP-Madeira como tendo sido exibidos em
diferentes dias do més de Outubro, & significativa, em termos
de tempo de emissdo, e esclarecedora, quanto ao seu contetdo,
a cobertura feita a apresentacdo dos candidatos do Machico do
CDS-PP/Madeira;

- Na impossibilidade de um visionamento sistematico
de todos os telejornais do més de Outubro, ndo dispde esta
Autoridade de condigdes que lhe permitam indagar os factos
para além dos dados que lhe foram facultados pela entidade
visada pela queixa, nomeadamente ndo dispde da possibilidade
de comparar as referéncias noticiosas feitas a candidatura do
partido queixoso durante o més de Outubro com as que se
reportam aos restantes partidos concorrentes & mesma autar-
quia, nem de elementos que permitam apreciar como tem a RTP-
-Madeira assegurado, em geral, a cobertura da fase pré-elei-
toral das eleigbes autarquicas relativamente &as diferentes
forcas politicas em presenca.

II.3 - Os meios de informagdo do sector pilblico estédo
constitucionalmente vinculados ao respeito pelo pluralismo,
devendo assegurar a possibilidade de expressdo e confronto
das diversas correntes de opinido de forma equitativa e ndo
discriminatéria, bem como a sua independé&ncia perante o poder
politico. No caso especial das televisdes, esse respeito pelo
pluralismo constitui também uma exigéncia que a Lei n2 58/90,
de 7 de Setembro, tornou extensivel a todos os operadores,
nos termos da alinea a) do nimero 2 do seu artigo 6°.
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II.4 - A AACS tem tomado varias deliberagdes sobre esta
matéria em circunstdncia das muitas queixas recebidas,
nomeadamente por parte de partidos politicos, e porque se
trata de uma questdo especialmente ligada & proépria natureza
deste Orgdo. Tais deliberagdes, no seu conjunto, constituem
um corpo de doutrina que exprime um posicionamento, no
essencial univoco, no sentido de considerar que a manifesta-
¢do do pluralismo é essencial a vitalidade do regime democra-
tico, tal como se encontra definido na Lei Fundamental e de
que, salvo em casos excepcionais, nas dqueixas em que se
alegue violagdo deste dever por parte dos meios de informagéao
a ele obrigados, h& que proceder a uma andlise, ndo pontual
mas abrangente, das circunstédncias em que tal violagdo tera
ocorrido, o que implica o visionamento ndao de uma mas do
conjunto de pegas Jjornalisticas em que o tema tenha sido
abordado e em que tenham sido referidas as entidades com ele
relacionadas.

II.5 - O presente caso & assim paradigmatico das
relagdes que se devem estabelecer entre a apreciagdo do
pluralismo de uma noticia concreta e a andlise do tratamento
pluralista do conjunto de factos em que ela se insere.

No caso desta queixa, por exemplo, & evidente a desi-
gualdade de tratamento jornalistico das diferentes candidatu-
ras & Camara Municipal do Machico, no acto da sua formaliza-
¢do junto do tribunal, surgindo como beneficiada, no plano do
comentdrio e da imagem, a lista apresentada pelo PSD-Madeira.

Esta situagdo era tanto mais de estranhar quanto &
verdade que a lista do CDS-PP-Madeira a essa autarquia estava
rodeada de circunstadncias de inegavel impacte medidtico, uma
vez que era constituida por personalidades que se tinham
desligado do PSD-Madeira, no &ambito de uma polémica que
ganhou significativa projecgdo piblica.

No entanto, a informagdo televisiva referente a essa
candidatura ndo se esgota num Gnico momento, o do telejornal
de 18 de Outubro. Em geral e com as ressalvas ja apresenta-
das, - que decorrem da insuficiéncia de dados que permitam
uma andlise mais profunda deste caso - essa informagdo néao
parece ter sido, em geral, discriminatéria, sobretudo se
tivermos em consideracdo que foi feita cobertura jornalistica
das conferéncias de imprensa das personalidades que a inte-
gram - isoladamente ou na presenga do responsdvel do CDS-PP
da Madeira -, transmitidos os motivos que levaram esse grupo
de ex-militantes do PSD-Madeira do Machico a participar
nestas eleigdes, bem como os seus propdsitos eleitorais e os
termos do acordo que estabeleceram com o partido queixoso.
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III - CONCLUSAO

Em face de uma queixa do CDS-PP da Madeira sobre uma
eventual discriminac¢do no modo como foi reportada, pela RTP-
-Madeira, no telejornal de 18 de Outubro, a entrega no
tribunal judicial da sua lista de candidatos a Céamara de
Machico, a Alta Autoridade para a Comunicagdo Social delibe-
ra:

- considerar que, tomada isoladamente, a pega jornalis-
tica referente a esse momento do processo eleitoral néo
concede, a tal candidatura, um relevo proporcional ao seu
significado politico e informativo, tendo sido dade maior
expressdo noticiosa ao acto de entrega da candidatura do PSD-
-Madeira a mesma autarquia;

- considerar ainda que tal facto, por si s6, ndo signi-
fica que se esteja perante uma quebra de pluralismo ou de um
tratamento discriminatério da RTP-Madeira face a candidatura
do partido queixoso & Camara do Machico, uma vez que os
motivos que determinaram o aparecimento desta candidatura, os
seus propdsitos e objectivos eleitorais, bem como o contetdo
dos acordos celebrados entre os candidatos e o CDS-PP da
Madeira foram, de acordo com os dados disponiveis, objecto de
tratamento jornalistico em varios outros telejornais difundi-
dos durante o més de Outubro.

Esta deliberag¢do foli aprovada por unanimidade, com
votos de Pedro Figueiredo Marc¢al, Bréaulio Barbosa, Torquato
da Luz, Anténio Reis, José Garibaldi, Cristina Figueiredo,
Beltrao de Carvalho e Glbéria de Matos.

Alta Autoridade para a Comunicag¢do Social,
em 3 de Dezembro de 1993

O Presidente

P a foe e,

Pedro Figueiredo Marcal
Juiz Conselheiro
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