ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

DELIBERACAO
SOBRE

UMA QUEIXA DA SIC CONTRA O SPORT LISBOA E BENFICA
(Aprovada na reunido plenadria de 8.ABR.93)

I - FACTOS

I.1 - Deu entrada na Alta Autoridade para a Comunlcagao
Social (AACS), no dia 14 de Dezembro de 1992, uma queixa
subscrita pela SIC contra o Sport Lisboa e Benfica,
sustentada nos sequintes termos:

- No dia 1 de Dezembro, uma equipa de reportagem da SIC,
constituida por um jornallsta e por um repdérter de imagem,
foi "pura e simplesmente proibida" - por um Director do
Benfica de efectuar qualquer reportagem e obter imagens
destinadas aos noticidrios" do espectaculo comemorativo dos
50 anos do futebolista Eusébio;

- "Na verdade" - refere o queixoso - "estando em causa
um evento susceptivel de 1larga audiéncia e de inegavel
interesse piblico, pensamos que nunca poderia ser negada a
efectlvagao da reportagem pela SIC ou por qualgquer outro
6rgdo de comunicagdo social" atento o disposto no artigo 37¢
da Constituicdo da Repiblica Portuguesa "que constitui um
direito de interesse e ordem piblica, do qual decorre o
direito dos érgdos de comunicacdo social a informar".

- O queixoso ndo pbde em causa os eventuais exclusivos
obtidos para transmissdes integrais. "Porém" - adianta -
"esses exclusivos ndo podem limitar o referido direito de
informar que, no caso dos operadores de televisdo, se
processa através de reportagens que integram, por natureza,
imagens resumidas destinadas aos servi¢os noticiosos".

I.1.1 - O queixoso apensa ao oficio remetido a esta
Autoridade, um trabalho de natureza juridica que reflecte a
sua posicdo quanto a interpretacdo a dar ao artigo 162 da Lei
n2 58/90, de 7 de Setembro.

Este normativo regula a aquisig¢do de direitos exclusivos
de transmissdo por parte dos operadores televisivos.

I.1.2 - Em sintese, conclui:

- O artigo 379 da Constituigdo consagra o direito
e a liberdade de informagdo que "ndo pode ser limitado, nem
impedido, através de <concessdo de exclusivos ©para
transmissbdes parciais, sob pena de nulidade desses
exclusivos, pois traduzem-se no objecto legalmente impossivel
e contrario a Lei";
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- O direito de informar "ndo pode ser impedido
através da concessdo de exclusivos para transmissdes
integrais" podendo os operadores de televisdo "recolher
imagens e efectuar reportagens de eventos puablicos ou
susceptiveis de 1larga audiéncia para integrar nos seus
programas noticiosos, que ja de si se traduzem em breves
sinteses informativas, sem qualquer 1limitacdo quanto ao
nimero ou tipo de acontecimentos";

- "Se a recolha daquelas imagens respeitarem a um
evento, cuja transmissdo integral tenha sido concedida em
exclusivo, o direito mantem-se, embora pelo seu exercicio se
verifique uma compensac¢do monetaria".

I.2 - A 8 de Janeiro de 1993, a AACS oficiou ao S.L.
Benfica e & Radiotelevisdo Portuguesa (RTP), dando-lhes
conhecimento do teor da presente queixa e solicitando que,
sobre a matéria em causa, informassem o que tivessem por
conveniente.

I.2.1 - O S.L. Benfica informou esta Autoridade, sete
dias depois, nos termos que, no essencial, se transcrevem:

"Os jornalistas de qualquer érgdo de comunicacg¢dao social,
sem excepgdo, sao livres de entrarem e assistirem, nas
instalagdes que lhes estdo reservadas nos diversos recintos
desportivos do S.L. Benfica, a competigdes e a treinos. O
S.L. Benfica tem uma sala prdpria para apoiar os jornalistas
na elaboragdo ou no envio dos seus trabalhos para as

redacgbes, a qual se encontra aberta sempre dque as
competicdes desportivas (...) suscitem a presenga dos
profissionais da informagdo. O S.L. Benfica (...) estabelece

com as cadeias de televisdo contratos exclusivos de
transmissido em determinados jogos. Foi o caso do Benfica-
-Manchester United que se realizou no dia 1 de Dezembro,
integrado na festa de homenagem ao futebolista Eusébio.

"Nos acontecimentos desportivos cobertos por contratos
exclusivos de transmissdo televisiva, os jornalistas de outra
cadeia ndo participante no contrato de exclusividade tém
livre acesso a tribuna de imprensa e a sala de imprensa,
podendo nesta realizar os trabalhos que entenderem
(entrevistas ou outras gravagoes) relativamente ao
acontecimento desportivo.

"Estranhamos e lamentamos a posicdo da SIC, pois, no
decorrer do citado jogo, com a colaboragdo do Adido de
Imprensa do Benfica, montou a SIC, na entrada principal do
nosso Estadio (local reservado aos convidados e directores do
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Benfica) uma cémara realizando ai uma entrevista a Sua
Exceléncia o Senhor Presidente da Repiblica.
"Jamais o S.L. Benfica actuou no sentido de coartar o

direito de informacgdo (...), tem criado estruturas materiais
e humanas que tém vindo a facilitar o trabalho dos
profissionais da informacdo. (...) Respeita, todavia, todos
os compromissos assumidos, entre os quais naturalmente se
incluem os de contrato de exclusividade de
transmissdo. (...)".

I.2.2 - Por sua vez a RTP, a 26 de Janeiro, informou a
AACS sobre a sua posigdo quanto aos direitos exclusivos de
transmissdo televisiva considerando:

- que a situacdo se subsume no direito ao espectaculo"
consagrado no n2 2 do artigo 192 da Lei de Bases do Sistema

Desportivo que dispde: "E garantido o direito de acesso a
recintos desportivos de profissionais da comunicagédo social
no exercicio da sua profissédo, sem prejuizo dos

condicionamentos e limites a este direito, designadamente
para protecgdo do direito ao espectaculo, ou de outros
direitos e interesses legitimos dos clubes (...), em termos
a regulamentar";

- que os direitos exclusivos, sendo perfeitamente
licitos, "como decorre do disposto no n? 2 do artigo 162 da
Lei ne 58/90, de 7 de Setembro", confirmam que o direito a
informac¢do ndo & um direito absoluto;

- gue o n? 2 do artigo 162 "regulamenta o acesso das
'outras’ estacdes radiodifusoras a informacdo abrangida pelo
rexclusivo’. Daqui se depreende que para estas estagles a
solucdo & a de, dentro do quadro legal, solicitarem sinteses
informativas ao radiodifusor exclusivo gue assegurou essa
titularidade mediante um contrato com a entidade que
representa, neste caso os Clubes Profissionais (...)".

I.3 - A 5 de Fevereiro, a AACS remeteu & SIC cdépia do

oficio do S.L. Benfica relativo ao alegado impedimento ao
direito de informar, solicitando-lhe que se pronunciasse
sobre o conteiido do mesmo.
, I.3.1 - A SIC respondeu, cinco dias depois, reafirmando
a sua interpretacdo no que concerne aos direitos exclusivos
de transmissdo (ja aqui reproduzidos no ponto I.1.2) e
comentando a carta do S.L. Benfica da seguinte forma:

- "(,...) a funcdo dos bérgdos de informagdo nao & de
assistir as competicdes e treinos, mas sim produzir a
respectiva informacgao";
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- "A SIC respeita integralmente o direito exclusivo de
transmissdo integral. Todavia, e é esta a questao
fundamental, foi negado & SIC o exercicio do direito de
informar, através da obtencdo de breves resumos de imagens
para integrarem as suas reportagens";

- "Sem um minimo de recolha de imagens, nos casos
concretos dos momentos essenciais e principais dos eventos"
ndo pode ter lugar a reportagem televisiva";

- "De facto, para se efectuar uma reportagem da festa da
homenagem a Eusébio, sb6 foi permitida & SIC entrevistar o
Senhor Presidente da Repiblica e apenas a entrada do
Estadio";

- "A SIC respeita (...) os contratos de exclusividade.
Nao pode é respeitar contratos ilegais e nulos, pois tal
significaria ndo respeitar a Lei".

I.4 - Tendo em vista a ultimagdo do processo com todos
os elementos que importam para a sua analise, a AACS
solicitou ao Benfica, a 3 de Margo, cbpia da parte do
contrato que define - em relagcdao a festa de homenagem ao
futebolista Eusébio - o ambito especifico da incidéncia dos
direitos exclusivos.

- Apbés diversas insisténcias, o Sport Lisboa e Benfica
respondeu, a 29 de Marc¢o, informando:

"(...) o acordo com a RTP, para a cedéncia exclusiva dos
direitos de transmissdo da festa de homenagem do nosso
futebolista Eusébio, foi apenas feito verbalmente entre os
responsaveis do nosso Clube e da RTP".

"o citado procedimento resultou das condigbdes
climatéricas existentes na véspera e no dia da festa que
faziam admitir uma reduzida assisténcia (...)".

II - QUESTAO PREVIA

II.1 - Importa equacionar uma gquestdo prévia a analise
do caso concreto que suporta a presente queixa.

As posicdes defendidas, quer pela SIC, quer pela RTP,
guanto ao alcance e sentido da norma contida no n?2 2 do
artigo 16° da Lei n¢ 58/90, de 7 de Setembro, (aquisigédo de
direitos exclusivos para transmissdo televisiva) ndo serao
abordados nem apreciados no contexto deste processo.
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B IT.2 - Com efeito, a A.A.C.S., em carta dirigida a 11 de
Fevereiro &s estagdes radiodifusoras (RTP, SIC e TVI),
disponibilizou-se para mediar um acordo, a subscrever pelos
trés interessados, com vista & harmonizagdo dos interesses em
causa e a procura de consensos sobre os aspectos atinentes a
cedéncia e difusdo das sinteses informativas.

Nessa carta, esta Autoridade manifestava ainda a
seguinte posigéo:

"0 direito a informagadao implica o direito de acesso dos
jornalistas as fontes de informag¢do nos termos definidos na
Constituig¢do e na Lei de Imprensa, pelo que os jornalistas
dos meios de comunicacdo social audiovisuais, devidamente
credenciados, tém direito de acesso aos recintos onde
decorram eventos (...) levando consigo o equipamento adequado
a4 natureza do trabalho profissional a realizar.

No entanto serd forgoso tomar em consideragdo que os
operadores televisivos devem respeitar os direitos exclusivos
de transmissdo previstos no n2 2 do artigo 162 da Lei n®@
58/90, de 7 de Setembro, e, em consequéncia, aceitar as
‘restricdes estritamente necessarias & garantia desse
exclusivo.

Os detentores dos direitos exclusivos de transmissé&o
(...) s@o obrigados a ceder breves sinteses dos mesmos, de
natureza informativa, a todos os servigos televisivos neles
interessados, mediante contrapartida financeira".

IT.3 - A SIC, gquando acusou a recepgdo da carta referiu
a mediacdo como um acto positivo e merecedor "do seu acordo
de principio" mas ndo a solicitou efectivamente até agora.

- A RTP agradeceu a oferta de mediacdo mas remeteu para
as relacdes entre "operadores de televisdo a procura de
plataformas de acordo".

- Finalmente, a TVI ndo respondeu até a presente data,
limitando-se a remeter cépia das cartas que enviou aos outros
operadores contendo a sua posigdo de principio sobre o
assunto.

II.4 - Assim, no que respeita as questdes de fundo
suscitadas a propésito da queixa em aprego, a A.A.C.S.

tenciona pronunciar-se no &mbito do processo referente ao
supramencionado Acordo, entretanto aberto neste Organismo.

II.5 - Esclarecido este ponto, cumpre confinar a
anédlise, que a seqguir se fara, aos exactos e concretos termos
da queixa da SIC contra o S.L. Benfica.

Rua Alexandre Herculano, 51 -7° 1200 LISBOA
Tels. 387 46 57 - 387 47 64 - 387 48 00 - 387 48 25 - 387 48 66 - 387 83 13  Fax. 38783 29



.
“%@ f Y

ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

III - ANALISE

ITI.1 - A A.A.C.S. & competente para apreciar a
presente queixa, atento o disposto na alinea a) do artigo 3¢
e na alinea 1) do n? 1 do artigo 492, ambos da Lei n¢ 15/90,
de 30 de Junho. Por outro lado, em virtude da competéncia
atribuida a esta Autoridade que resulta das disposigdes
combinadas dos artigos 512 alinea b) e 522 n2 2 da Lei n®
58/90, de 7 de Setembro, cumpre-lhe participar junto da
entidade competente a eventual inobservdncia das normas
constantes da Lei da Televisao.

III.2 - Estdo em causa nesta andlise:

- as liberdades e direitos de expressdo e informagao
(artigo 372 n2 1 da C.R.P.);

- tais direitos quando exercidos através de imprensa e
demais meios de comunicacdo social (artigo 382 n2s 1 e 2 da
C.R.P.) e o direito de acesso as fontes de informagdo (artigo
382 n2 3 da C.R.P.).

No artigo 37¢ da Constltulgao estdo "reconhecidos dois
dlreltos (ou melhor: dois conjuntos de direitos) distintos,
embora concorrentes: o direito de expressdo do pensamento e
o direito de informacdo. Nao & nada facil tracar a fronteira
entre ambos sendo todavia evidente que ela assenta na
distincdo comum entre, por um lado, a expressdo de ideias ou
opinides e, por outro lado, a recolha e transmissdo de
informacdes" - cfr. C.R.P. anotada, Vital Moreira e Joaquim
Gomes Canotilho, pag. 233.

A liberdade de imprensa, consagrada no artigo 389,
"implica o direito dos jornalistas, nos termos da lei, ao
acesso a&s fontes de informacéo".

A Lei que regula o regime da actividade de televisao,
Lei n® 58/90, de 7 de Setembro, dispde no seu artigo 162 n2
2:

"Os operadores que obtenham direitos exclusivos para a
transmissdo de eventos (...) susceptiveis de larga audiéncia,
devem colocar breves sinteses dos mesmos, de natureza
informativa, a disposicdo de todos os servigos televisivos
interessados na sua cobertura, sem prejuizo da contrapartida
correspondente.

Este enunciado de preceitos permite-nos compreender
que, ndo sendo os direitos a informagdo e o de acesso dos
jornalistas &as respectivas fontes, direitos irrestritos ou
absolutos, a existéncia do direito contratual de aquisigédo de
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exclusivo para transmissdo televisiva, previsto nos termos da
Lei, impde aqueles as restricdes e os condicionamentos
(estritamente) necessdrios & garantia daquele exclusivo.

0 direito ao espectaculo - direito que o organizador ou
empresdrio detém sobre o mesmo e que lhe permite autorizar ou
proibir a sua transmissdo - encontra, assim, expressdo legal
no referido artigo 162 n2 2 da Lei n2 58/90.

Ou seja, relativamente & radiodifusdo visual o clube
desportivo pode promover e negociar a transmissdo em
exclusivo do evento susceptivel de larga audiéncia, de que é
organizador.

Ha gque procurar a conciliagdo do direito a informagéo
(e do direito de acesso dos Jjornalistas as fontes de
informagdao) com o direito ao espectéaculo.

Foi isso que fez o legislador quando redigiu o n¢ 2 do
artigo 162 da Lei de Televisdo, ao estabelecer que o direito
a4 informacdo & estabelecido através das breves sinteses, de
natureza informativa que o operador primario (detentor dos
direitos exclusivos) & obrigado a colocar a disposicdo dos
outros servigos televisivos interessados na cobertura do
evento.

Assim se garante o direito & informacdo dos operadores
secundéirios.

No caso dos espectaculos desportivos, a breve sintese
satisfaz a totalidade dos fins da informagao, uma vez que,
através da emissdo parcial de imagens da a conhecer o0 que se
passou de fundamental no evento, designadamente, os golos.

III.3 - Consequentemente, quanto aos eventos previstos
no n? 2 do artigo 162 da Lei da Televisdo, impende sobre o
operador primdrio a obrigacdo de facultar as breves sinteses
de natureza informativa aos radiodifusores interessados.

Tal implica que os operadores secundidrios se abstenham
de recolher imagens dos referidos eventos e que o exercicio
do direito & informagdo - compreendendo o direito a ser
informado do seu piblico - seja satisfeito através da difuséo
das breves sinteses cedidas pelo detentor do exclusivo.

Esta a solugdo que o nosso legislador perfilhou no n@
2 do citado artigo 16¢9.

No entanto, quer a falta de contelido preciso da
expressdo "breve sintese" quer as condigdes materiais da sua
cedéncia e duracao levaram esta Autoridade a oferecer-se para
mediar um acordo a subscrever pelos operadores com vista &
harmonizacdao dos diferentes interesses em jogo.
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E que, indubitavelmente, a existéncia de tal acordo,
permitiria ultrapassar muitas das questdes que agora se
suscitam.

IITI.4 - E certo que o direito de acesso as fontes de
informacdo importa o acesso dos jornalistas devidamente
credenciados, aos recintos desportivos em condig¢des que lhes
permitam o desempenho da sua fungdo informativa.

outro dado seguro - e de grande relevancia - & o facto
dos jornalistas terem de aceitar as restrigdes que lhes sejam
justificadamente impostas para a garantia do contrato de
aquisicdo de direitos exclusivos.

Tal envolve que os mesmos profissionais expressem o seu
assentimento a tais restricdes - que o organizador do evento
lhes coloca - e que se podem traduzir, designadamente na
impossibilidade de captacdo de imagens do espectaculo objecto
de exclusivo.

III.4.1 - A entrada do equipamento de gravagao de
imagens ndo devem colocar-se, em principio, objecgdes uma vez
que o interesse informativo ndo se esgota nas imagens do
evento sobre o qual incidem os direitos exclusivos. De facto,
os operadores secundarios podem manifestar interesse
jornalistico em eventuais entrevistas a entidades presentes
ou gquaisquer acontecimentos que envolvam o proprio
espectaculo.

III.4.2 - O facto de os jornalistas, no caso vertente,
terem anunciado, ao organizador do evento objecto de
exclusivo, que pretendiam captar imagens para obtengao
directa da sintese informativa a transmitir, tornou, a nosso
ver, compreensivel a ndo anuéncia a livre entrada do
respectivo equipamento de gravagdo de imagens.

III.5 - Uma_questdo importante, e que presidiu ao
pedido feito por esta Autoridade ao S.L. Benfica para que

este Gltimo lhe facultasse cdépia do contrato, & a definicéao
do ambito especifico da incidéncia dos direitos exclusivos.

ou seja, importa saber se tais direitos incidiam sobre
a totalidade do acontecimento (jogo de futebol e condecoragao
do futebolista Eusébio) que correspondia & festa de homenagem
ao Eusébio, ou se, eventualmente incidiam apenas sobre o jogo
de futebol.
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B A ambiguidade da resposta ndo nos permite aferir, com
rigor o objecto desse contrato de exclusivo, embora pelas
pecas do processo, se possa extrair a ideia de que os
direitos exclusivos 1incidiam sobre a festa na _sua

dlobalidade.
Sabemos que a SIC realizou uma entrevista ao Presidente
da Replblica - que condecorou o futebolista Eusébio - no

decorrer do citado jogo, montando para o efeito, na entrada
principal do Estaddio, (local reservado aos convidados e
directores do Benfica) uma cdmara com a colaboragdo do Adido
de Imprensa do S.L. Benfica. Aqui estd um exemplo de como
havia matéria susceptivel de se tornar "noticia" que ndoc o
préprio acontecimento objecto de exclusivo.

IIT.5.1 - No entanto, podera questionar-se o facto da
condecoracdo ao futebolista, a qual é conferida pelo
Presidente da Repiblica, poder ou ndo ser objecto de contrato
exclusivo de transmissédo.

Isto porque sendo tal acto protagonizado pelo
Representante da Repiblica Portuguesa reveste interesse
informativo, facto gue ndo &, contudo, suficiente face ao
texto do artigo 162 n¢ 1 da Lei n2 58/90, de 7 de Setembro.

Esta norma proibe apenas a aquisigdo de direitos
exclusivos de transmissdo de "acontecimentos de natureza
politica que revistam interesse plblico relevante".

Ora, o acto de condecoragdo em causa nao era,
manifestamente de natureza politica pelo que nem sequer
releva o concomitante requisito do interesse pablico
relevante.

IV - CONCLUSAO

A Alta Autoridade para a Comunicagao Social,
relativamente a uma queixa da SIC contra o Sport Lisboa e
Benfica por alegado impedimento ao direito de informar,
quando, a 1 de Dezembro de 1992 nédo foi facultada a entrada
a um seu jornalista e a um operador de imagem, no Estéadio
onde decorria o espectdculo de homenagem ao futebolista
Eusébio, considera-a improcedente uma vez que:
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A) Os direitos exclusivos para a transmissdo do
espectdculo tinham sido adquiridos por outro operador
televisivo através de um contrato que vinculou o Benfica. a
garantia desse exclusivo, pelo que o direito a informagédo da
gueixosa, seria satisfeito - como estipula o n2 2 do artigo
162 da Lei da Televisdo - pela breve sintese de natureza
informativa que o operador primdrio era obrigado a
disponibilizar-lhe e ndo através da recolha directa de
imagens.

B) Embora o direito & informagdo implique o direito de
acesso dos jornalistas, devidamente credenciados, as fontes
de informagdao, levando consigo o equipamento adequado a
natureza do trabalho profissional a realizar, quando existam
direitos exclusivos de transmissdo adgquiridos por um
operador, os jornalistas dos outros servigos informativos tém
de aceitar as restricdes necessariamente impostas para a
garantia desse exclusivo.

C) A SIC, ao anunciar de forma inequivoca a sua intencgéo
de recolher imagens do espectdculo desportivo objecto de
contrato de exclusividade com outro operador, tornou

compreensivel a atitude do S.L. Benfica ao nao facultar a
entrada, de forma livre, aos jornalistas no seu Estadio.

Esta deliberacdo foi aprovada por maioria.

Alta Autoridade para a Comunicagdo Social,
em 8 de Abril de 1993

O Presidente

¢§g e . ;g::LL Comsy

Pedro Figueiredo Margal
Juiz Conselheiro

/AM
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