ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICAGCAO SOCIAL

DELIBERACAOQ
SOBRE
QUEIXAS DO PRIMEIRO-MINISTRO CONTRA A REVISTA ''VISAO"
E DESTA CONTRA O PRIMEIRO-MINISTRO
(Aprovada na reunido plendaria de 3.DEZ.93)

I - FACTOS

I.1 - Deu entrada na Alta Autoridade para a Comunicagéo
Social (AACS), em 27 de Setembro de 1993, uma queixa do
Primeiro-Ministro subscrita pelo respectivo Chefe de
Gabinete, contra a revista "Vis&do", por esta ter inserido, na
padgina 15 da sua edigcdo de 23 de Setembro, um texto, néo
assinado, intitulado "O Prédio dos VIPs", em que o Primeiro-
Ministro & visado e que "viola grosseiramente os principios
do rigor e da objectividade da informacao".

I.2 - O texto em causa, a trés colunas na secgdo
"Radar", informa os leitores de que o Edificio Embaixador, na
Av. Infante Santo, "sera um dos prédios de Lisboa com maior
nimero de individualidades (leia-se VIPs) por metro
quadrado", e indica diversas pessoas, conhecidos empreséarios,
como conddminos e, tendo referido, no primeiro paréagrafo do
texto, o desmentido do gabinete do Primeiro-Ministro a
"rumores de que o préprio Cavaco Silva seria um dos
conddéminos", retoma, na sua parte final, a "possibilidade de
Cavaco Silva ter comprado um andar no Embaixador, por 160.000
contos", esclarecendo que tal possibilidade "foi posta a
circular na freguesia dos Prazeres, que confina com a area da
actual residéncia particular do primeiro-ministro".

Acrescenta o autor do texto que:

"As pegcas do puzzle parecia encaixarem bem:
mobilidrio saido do n¢ 13 da Travessa do Possolo, desabafos
do proéprio Cavaco junto de membros do seu gabinete no sentido
de que gostaria de mudar de casa, declaragbes de um
trabalhador da obra segundo as quais o chefe do Governo iria
ocupar um dos pisos mobilados e - last but not least - o
facto de Maria Cavaco Silva ter posto recentemente a venda
uma moradia de que & proprietaria em Montechoro (Algarve)...
O desmentido &, contudo, formal.

"Mais VIP, menos VIP, como diria o outro. Pois &,
sé que o condbémino Anibal Cavaco Silva garantiria aos seus
futuros vizinhos uma seguranga acrescida ao prédio. Pelo
mesmo montante de investimento".
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I.3 - Acompanharam a gqueixa fotocépias do cCbédigo
Deontoldgico dos Jornalistas, do Comunicado do Gabinete do
Primeiro-Ministro desmentindo a "insinuacdo"™ da pretensa
aquisigdo do andar por 160.000 contos, e da carta enviada
pelo Primeiro-Ministro ao Procurador-Geral da Repilblica
(PGR) .

I.4 - O Director da revista "Visdo", solicitado a
informar o que tivesse por conveniente sobre a queixa, disse
que:

- a queixa do primeiro-ministro ndo tem gqualquer
espécie de fundamento;

- a gqueixa vem na sequéncia de um comunicado do
gabinete do prof. Cavaco Silva e de uma gqueixa & PGR "a que
o Chefe do Governo deu ampla publicidade, com eventuais
objectivos que ndo vem agora para o caso dilucidar";

- "S3o obviamente certas, em abstracto, algumas
consideracgdes que", na queixa do primeiro-ministro, "se fazem
sobre rumores, boatos, factos e noticias", ndo o sendo porém
"algumas conexdes estabelecidas, nem se aplicam ao caso
concreto as ilacg¢des que se pretendem tirar";

- S6 se "na matéria jornalistica em apregco - o
'Prédio dos VIPs’ - se veiculassem o0s rumores, sem uma
justificacdo para o fazer, isto é&: sem uma ligagdo com o
assunto do texto (o tal "Prédio dos VIPs") e sem o seu
imediato desmentido; ou se depois se pusesse em davida este
desmentido; ou se apresentasse a matéria sob a forma

interrogativa®.
"Ora, ndo acontece nada disto. Além de dque em
seccdes como o ’‘Periscédpio’ ou o ‘Radar’", "mesmo um rumor
1 1

que ndo seja ofensivo, pode ser matéria jornalistica, como
pequena estéria ou curiosidade";

- Alias, tendo a "Vis&do" sabido que outro jornal iria
tratar do assunto, e se fosse 'O Independente’ poderia fazé-
lo numa certa linha, na sequéncia do tratamento que deu a
aquisicdo de casas por outros membros do Governo, a nota em
anidlise representava também uma forma de «matar» o assunto e
desmentir antecipadamente eventuais especulagdes";

- o patriménio de um governante ndo & "um aspecto
relativo & sua «vida pessoal» que deva ficar fora do alcance
da Comunicacdo Social". Por isso mesmo, "os politicos fazem
obrigatoriamente uma declaragdo de bens e rendimentos quando
entram e saem dos seus cargos - e na generalidade dos paises
democraticos essas declaragdes sdo mesmo tornadas pablicas".
"(...) neste aspecto os politicos ndo tém vida pessoal - tém
é vida privada, ou intima, que deve ser respeitada".
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Pelo que a "Visdo" entende ndo ter havido, da sua
parte, violagdo do art? 62 do Cbédigo Deontoldégico dos
Jornalistas.

I.5 - Na exposigdao-queixa apresentada em 18 de Outubro
Gltimo & AACS e referida na sua resposta, o director da
"Visdo" requer deste Orgdo a elaboragdo de uma directiva ou
recomendagdo nos termos da alinea a) do n2 1 do art? 42 da
Lei n2 15/90 de 30 de Junho, relativamente ao que classifica
como clarissima forma de ameaga e de pressdo do Primeiro-
Ministro sobre um 6rgdo de comunicag¢do social, referindo que:

- "(...) o que justifica primordialmente, o que
constitui ’‘matéria jornalistica’ numa seccdo como aquela -
- que tanto comporta pequenas noticias como curiosidades -,
é o facto de haver um prédio em Lisboa no qual adquiriram
andares uma série de pessoas bem conhecidas, do mundo da
politica e dos negbécios, e onde constou que outros também o
teriam feito - o que os proprios desmentiriam";

- "por ser esse o0 essencial do seu conteddo é que a
matéria se intitula «O Prédio dos VIPs». E pela mesma razdo
o texto do «Radar» & ilustrado com fotos do exterior e
interior do referido edificio, tendo por 1legendas,
respectivamente: «Eurico de Melo, Joe Berardo e Espirito
Santo vdo morar para o Edificio Embaixador» e «Do lado da
piscina estdo o ginadsio e a sala de sauna»";

- como resulta do texto, também outras pessoas bem
conhecidas "terdo adquirido andares no que se classifica como
«um dos edificios mais luxuosos de Lisboa»", para além das
personalidades citadas na legenda;

- a revista "soube da existéncia deste prédio e da
invulgar «concentragdo» de gente famosa no lote dos seus
futuros conddéminos, por informag¢des (obviamente sujeitas a
confirmagcdo) que lhe chegaram, através de 1leitores, e de
rumores gque circularam - no gque toca a Cavaco Silva na
prépria freguesia onde tem a sua residéncia particular e de
gque soube uma redactora da revista";

- perante tais informag¢des e rumores a "Visdo" ouviu
"os alegados compradores que lhe foi possivel" e fez "uma
investigagdo jornalistica sumdria" que incluiu: a tentativa
de obtencdo de registos na Conservatéria do Registo Predial,
"contactos informais com a empresa mediadora das vendas e
conversas com o porteiro do prédio e trabalhadores das obras
(um dos quais confirmou o que se dizia sobre a aquisicdo de
um andar pelo primeiro-ministro), etc.";
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- na matéria publicada sobre o "Edificio Embaixador",
"o nome ou imagem do primeiro-ministro ndo aparece nem no
titulo, nem nas 1legendas, nem em qualquer destaque ou
ilustracado";

- no texto ndo & feita '"qualquer espécie de
insinuacdo ou especulacdo sobre Cavaco Silva e, muito menos
se afirma que o Chefe do Governo comprou um andar no edificio
que & o tema central da matéria", embora entenda a "Visao"
que, "se Cavaco Silva tivesse comprado um andar (...), isso
seria perfeitamente legitimo e natural. A menos que o fizesse
com «dinheiro sujo» ou valendo-se de algum acto de favor de
empresa ou pessoa que o0 Governo tivesse beneficiado ou
pudesse beneficiar, empreiteiro de obras plGblicas ou
fornecedor do Estado, etc.. Assim, mesmo que a VISAO tivesse
noticiado que Cavaco Silva comprara um andar - e ndo o
tivesse desmentido, como fez - e sendo certo ndo se lancar ou
insinuar a minima suspeicdo sobre a origem do dinheiro ou
qualquer acto de favor que inquinasse a hipotética compra,
nunca se estaria perante matéria caluniosa, infamante ou
desonrosa, mas apenas perante uma noticia sem fundamento ou
falsa";

- "(...) a matéria jornalistica em apreco, inserida
numa sec¢ao como o Radar, & correcta - e ndo comporta nenhuma
espécie de acusagdo ou insinuag¢io caluniosa, desonrosa ou
malévola em relagdo ao primeiro-ministro Anibal Cavaco
Silva";

- "(...) a VISAO foi surpreendida na tarde da mesma
quinta-feira, 23 de Setembro, por um «comunicado do Gabinete
do Primeiro-Ministro», difundido por diversas estag¢des de
radio e no dia seguinte noticiado em viarios jornais";

- no referido comunicado falta-se & "verdade" e sdo
feitas "acusacdes graves e absolutamente infundamentadas" &
"Visao", como:

- sugestdo de haver, por parte da "Visdo", uma
invengdo de noticias sobre a vida particular de
membros do Governo»;

- afirmagdo de que a revista «insinua que o
primeiro-ministro tera comprado por 160 mil contos
um andar num edificio denominado Embaixador»,
gquando a "Visdo" "desmente expressa e formalmente
tal compra";

- "(...) um malévolo processo de intencgdes a
VISAO, afirmando gue «a intencdo da revista é
claramente a de denegrir a sua (do primeiro-
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-ministro) imagem» - quando (...), tal ndo tem
nenhuma base. Como facilmente concluira quem saiba
o minimo da comunicagdo social inclusivé pela
andlise da construgdo da matéria, auséncia de
fotos e referéncia a Cavaco Silva em titulo,
destaque ou legendas";

- acusagdo a revista de recorrer «& mais torpe mentira»;

- o Primeiro-Ministro apresentou ainda queixa & Procura-
doria-Geral da Replblica (PGR) onde s&o reforgadas as
acusagdes constantes do comunicado;

- o primeiro-ministro utilizou "“os mecanismos da
propaganda e do Poder", pondo "em causa, directa ou
indirectamente, «0 exercicio do direito & 1nformagao e a
liberdade de imprensa» e «a independéncia dos 6rgdos de
comunicagdo social perante o poder politico»";

- se nao pretendesse "cercear, ameagar, ofender", teria
escrito & "Visdo" solicitando "qualquer rectificagdo ou
exercendo o direito de resposta".

II - ANALISE

IT.1 - A AACS é competente para apreciar a queixa do
Primeiro-Ministro nos termos da alinea e) do arte 32 e da
alinea 1) do n?2 1 do arte 42 da Lei n? 15/90, de 30 de Junho.

E também competente para apreciar a exposicdo-queixa que
o director da "visao" apresentou sobre o alegado desrespelto
do direito a 1nformagao e & liberdade de imprensa e a
independéncia dos ©6rgdos de comunicacdo social perante o
poder politico, nos termos da competéncia que lhe é conferida
pela alinea a) do n? 1 do arte 42 da Lei n® 15/90, de 30 de

Junho.

IT.2 - A liberdade de informagdo e de imprensa sé&o
direitos fundamentais que a Constituicdo da Reptblica
Portuguesa (CRP) expressamente consagra nos seus art2s 379 e
382. Estes direitos ndo sdo contudo direitos absolutos e
encontram-se condicionados por outros direitos dos cidadaos
nomeadamente o direito ao bom nome e reputagdo, & imagem e &
reserva da vida privada, de igual forma consagrado no arte
262 da CRP no capitulo relativo a "Direitos, Liberdades e
Garantias Pessoais".
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ImpSe-se, por 1isso, que os jornalistas tenham em conta
a necessidade da ponderacio equlllbrada destes direitos
(liberdade de informac¢do e liberdade de 1mprensa por um lado
e direito ao bom nome e reputagdo, & imagem e & vida privada
por outro), por vezes conflituantes.

II.3 - Os jornalistas estdo, por outro lado, legalmente
obrigados a respeitar a object1v1dade a verdade e o rigor da
informagdo (artigo 42 da Lei de Imprensa, aprovada pelo
Decreto-Lei n? 85-C/75, de 26 de Fevereiro, e artigo 112 do
Estatuto do Jornalista, aprovado pela Lei ne 62/79, de 20 de
Setembro) Estes principios constituem limites & liberdade de
imprensa e ndo podem, portanto, ser confundidos com as regras
deontologlcas dos jornalistas ou com as regras de estilo
proprias de cada jornal.

: O que importa saber, do ponto de vista da
objectividade, da verdade e do rigor informativos, ndo & se
a as noticias reflectem um critério redactorial
suficientemente exigente, austero e circunspecto, ou se
denotam um critério demasiado 1ligeiro, irreverente ou
sensacionalista. Esse tipo de opgdes obedece a uma ordem de
valores extra-legais, situados no plano do estilo e da
deontologia profissional, sobre os quais a AACS é
1ncompetente para formular qualquer juizo. O que lhe compete
apreciar & se foram respeitados os requisitos minimos de
diligéncia na investigacdo dos factos, de isencdo no
confronto das fontes e de contengdo na elaboracdo das
noticias, sem os quais deixa de ser possivel falar de
auténtica informacéio.

Alguns desses requisitos, se ndo mesmo a sua maior
parte, podem constar de cédigos deontologlcos ou de livros de
estilo autonomamente aprovados no seio da imprensa. Mas né&o
deixam por isso de ser, ao mesmo tempo, ex1genc1as
1mperativas da lei. A demarcagdo dos dois campos impde,
assim, que se tenha em conta essa possivel sobreposicao: a
lei ndo deverad invadir o campo da deontologia e do estilo,
mas a simples invocagdo da deontologia e do estilo também nio
basta para afastar a aplicacido da lei.

IT.4 - No caso em apreg¢o, entende o Chefe do Gabinete
do Primeiro-Ministro que a revista VISAO ao publicitar um
alegado rumor de que o Primeiro-Ministro teria adquirido um
andar por 160 mil contos, no Edificio Embaixador, que
circularia na freguesia dos Prazeres e de que a revista teve
oportunldade de obter desmentido formal, violou os deveres
"de rigor e objectividade que sio exigiveis a quem produz
informagédo", «citando a propésito o n2 1 do cédigo
Deontolégico dos Jornalistas.

./

Av. D, Carlos I, 130-6° - 1200 LISBOA
Tels.: 395 13 52 (Geral) - 395 14 38 (Servigos Administrativos)  Fax: 395 14 49



ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

A falta de rigor e objectividade poderia, desde
logo, residir na inveracidade do facto a que se reporta o
alegado rumor, isto &, a compra do andar naquele edificio da
cidade de Lisboa. Mas a verdade & que a revista “Vis8o” néo
afirmou que o Primeiro-Ministro fizera tal aquisigdo, nem
procurou, através de titulos, fotografias ou destaques
artificiosamente conjugados, criar no leitor apressado e
desprevenido a convicgdo de ser verdade aquilo que na
noticia era apresentado como um simples rumor ndo confirmado.

Poderia assim parecer, numa primeira andlise, que
as exigéncias do rigor informativo estariam cumpridas
mediante a publicacdo do desmentido do Primeiro-Ministro,
cujo crédito alids a revista ndo pbés em davida. Ndo estando
em causa a existéncia do rumor que deu origem & noticia, e
tendo a “Visdo” cumprido o dever de audiéncia da pessoa a que
esse rumor dizia respeito, tudo se resumiria entdo na
divulgacdo de factos em si mesmo noticiaveis, de acordo com
critérios de relevancia jornalistica que ndo contendem com
principios legais de nenhuma espécie.

Esta conclusdo seria, no entanto, precipitada, por
desconhecer a natureza do rumor enquanto facto social e o papel
que a imprensa, ao fazer dele noticia, desempenha no préprio
mecanismo da sua construg¢do. Os boatos ou rumores ndo podem, na
verdade, ser encarados como uma gqualquer outra matéria
noticiosa, porque nado sdo factos exteriores ao processo
informativo e dele independentes. Aquilo que define a esséncia
do rumor é precisamente a circunstincia de ele constituir um
veiculo de informagdo — inorgédnico, difuso e andénimo — acerca de
outros factos. Dai que ele, como fendémeno social, ndo seja o
mesmo, antes e depois da sua divulgagdo através da imprensa. A
noticia dum rumor transforma-o, na medida em que se incorpora
nele e lhe da uma consisténcia e amplitude novas.

Esta consequéncia, por outro lado, n&do & anulada pelo
facto de a divulgagdo do rumor ser acompanhada da publicag¢do do
desmentido oposto por quem nele estiver envolvido. A forca e a
carga informativa proépria dos boatos residem na percepg¢do de que
um certo acontecimento & tido por terceiros como verdadeiro. E
mesmo que a imprensa o ndo confirme, a sua divulgacao na simples
qualidade de rumor pode reforga-lo como facto plausivel, como
verdade possivel, como algo cuja credibilidade se contrapde & do
proprio desmentido, o que estd longe de ser indiferente no plano
informativo.

Av. D. Carlos I, 130-6° - 1200 LISBOA
Tels.: 395 13 52 (Geral) - 395 14 38 (Servigos Administrativos)  Fax: 395 14 49



ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

Nem sempre, portanto, a publicagdo dos rumores sera
compativel com a objectividade e rigor da informagdo. Para
avaliar a 1legitimidade dessa publicagdo, seré& necesséario
ponderar, em cada caso concreto, como pardmetros fundamentais,
a gravidade da matéria, a amplitude e consisténcia do rumor e os
resultados da investigagdo feita pelo jornalista.

II.5 - Quanto ao primeiro aspecto (gravidade do assunto),
cabe assinalar que, embora a aquisigdo de casas ou andares para
efeitos habitacionais seja um acto livre da vida pessoal de
qualquer cidaddo, tais negdcios ndo podem considerar-se
protegidos pela tutela da intimidade da vida privada quando séo
praticados por titulares de cargos politicos ou de cargos
piblicos com elevadas responsabilidades de decisd@o. A situagédo
financeira e patrimonial dos responsaveis politicos & hoje em
dia objecto de apertado escrutinio piGblico, como forma
privilegiada de fiscalizar e, simultaneamente, de garantir a
transparéncia e seriedade dos seus actos. E justamente por isso
— como refere a revista “Visdo” na resposta que apresentou a
queixa do Primeiro-Ministro — dque “os politicos fazenm
obrigatoriamente uma declaragdo de bens e rendimentos gquando
entram e saem dos seus cargos”.

inegdvel, por outro lado, que os negdcios
imobilidrios s&o aqueles que despertam a maior curiosidade do
piblico, assim como sdo também aqueles que mais frequentemente
tém levado os 06rgdos de comunicagdo social a desenvolver
investigag¢des jornalisticas acerca dos processos usados e da
proveniéncia dos dinheiros utilizados. Trata-se, portanto, dum
campo onde a dGvida ou a suspeita facilmente se instalam e onde
a imagem pGblica e a reputac¢do dos titulares de cargos plblicos
se encontram mais expostas e vulnerdveis. Ha na histéria recente
da imprensa portuguesa exemplos mais do que suficientes deste
fenémeno.

Ndo estamos, portanto, diante duma matéria onde as
noticias sobre rumores possam ser levadas & conta de “pequena
estdédria ou curiosidade”, como defende a “Visdo” na sua resposta.
A referéncia a boatos ndo confirmados pode assumir esse estatuto
em matérias inocentes, muitas vezes remetidas para secgdes onde
se pratica assumidamente uma informagdo de estilo ligeiro, se
nido mesmo sarcastico ou humoristico. Mas esse ndo pode
seguramente ser o caso das noticias sobre negbécios imobiliarios
dos politicos.

II.6 - O segundo parametro a ter em conta & o da amplitude
e consisténcia do rumor publicitado. Este ponto & da maior
importancia, porque marca a diferenga entre as noticias que,

./.
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divulgando um desmentido, diminuem a forga de boatos 3ja
amplamente instalados na opinido piblica e aquelas noticias que,
apesar do desmentido, acabam por dar ao rumor uma expressio e
uma difusd@o que ele anteriormente n&do possuia.

Segundo os dados fornecidos pela prépria revista
“Visdo”, tanto no texto da sua noticia como na contra-queixa que
apresentou, o0 rumor acerca da aquisig¢do dum andar no Edificio
Embaixador, por 160 mil contos, circulava “na freguesia dos
Prazeres, que confina com a drea da actual residéncia particular
do primeiro-ministro”. Por outro lado, o redactor da noticia
reconhece que nas suas indagagdes apenas encontrou eco desse
rumor num dos trabalhadores da obra, referindo-se os restantes
indicios a uma possivel intencdo do queixoso de mudar de casa,
sem que esses indicios apontassem concretamente na direcgéo
daquele ou doutro prédio qualquer.

Em face destes elementos, torna-se manifesto o
contraste existente entre as dimensdes do rumor noticiado, que
circulava, nos termos apontados pela revista, num circulo muito
restrito (a freguesia, o trabalhador da obra, a redacgdo dum ou
outro jornal), e a difusdo que lhe deu a reprodugdoc numa
publicagdo de expansdo nacional como a “Visdo”. A noticia
converteu-se assim, apesar do desmentido, num veiculo de
ampliagdo do rumor, para mais sublinhando expressamente a sua
verosimilhanga, ao afirmar que “as pegas do puzzle parecia
encaixarem bem...”. Em vez dum facto confirmado (que né&o
existia, na proépria convicgcdo da revista), afirmou-se a
existéncia duma possibilidade digna de todo o <crédito,
permitindo assim que no espirito do leitor se gerasse, sem
qualquer base de apoio factual, o mesmo tipo de suspeigdes e
ddividas que, atentos os valores envolvidos, poderiam resultar da
noticia se nela se afirmasse a aquisicdo daquele andar em
concreto.

IT.7 - Por ultimo, no que diz respeito aos resultados
obtidos no processo de investigagdo Jjornalistica, poderia
considerar-se admissivel a divulgagdo do rumor se a revista
tivesse na sua posse elementos que, embora insuficientes para
apresentar o negdécio como um facto certo e confirmado, fossem
susceptiveis de abalar fortemente a credibilidade do desmentido.
Nestas circunstédncias extremas, a noticia poderia justificar-se
como meio de remeter para o leitor o juizo definitivo sobre o
assunto em questao.

Mas ndo é isso, mais uma vez, o que sucede na noticia
que deu origem & queixa. A revista “Visdo”, depois de algumas
diligéncias destinadas a esclarecer o boato que chegara ao seu
conhecimento, nédo obteve quaisquer elementos que o confirmassem
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em termos jornalisticamente consistentes e deu a sua investi-
gacdo por encerrada com o desmentido do Primeiro-Ministro. Né&o
havendo davidas da sua parte, ndo havia razdo para transformar
um facto inexistente em objecto de noticia como um facto
simplesmente plausivel, tendo em conta os efeitos gravosos que
a afirmacdo de tal plausibilidade pode provocar nha imagem do
gueixoso, nos termos atrds expostos.

II.8 - O director da "Visdo", na sua resposta, além de
apresentar as justificagdes que considera pertinentes para as
referéncias feitas & compra do andar pelo Primeiro-Minis-tro no
texto em questdo, entendeu apresentar queixa contra este a quem
acusa de pér em causa o exercicio do direito & informagdo e a
liberdade de imprensa e a independéncia dos ©6rgdos de
comunicacdo social perante o poder politico.

E isto porque quer num comunicado do seu gabinete quer
na queixa que apresentou & PGR, ambos distribuidos & comunicacgao
social utilizando "os mecanismos da propaganda e do poder", se
fazem & "Visdo" acusac¢des graves e infundamentadas.

Ora o primeiro-ministro, pelo facto de o ser, ndo fica
impedido de, como cidaddo que também &, utilizar em sua defesa
meios que a lei pde ao dispor da generalidade dos cidadéos.

Assim, ao transmitir & comunicagdo social um
comunicado em que desmentia o que entendeu ser uma insinuacg&o de
que teria adquirido um andar por 160.000 contos e a queixa que
sobre o mesmo assunto fizera & PGR,ndo pds em causa o direito a
informacdo e a& liberdade de imprensa nem a independéncia dos
érgaos de comunicagdo social face ao poder politico.

Nio se tratou de uma nota oficiosa, nem os drgdos de
comunicacdo social eram obrigados a difundir tal comunicado.
Receberam-no e, de acordo com os seus critérios jornalisticos,
deram-lhe o tratamento que entenderam adequado.

Ndo houve, assim, aproveitamento de prerrogativas do
poder publico.

III - CONCLUSAO

III.1 - Quanto & queixa do primeiro-ministro contra a
revista "Visdo", por esta haver publicado - com violagdo dos
deveres de rigor e objectividade da informagdo a que se encontra
vinculada - um texto intitulado "0 Prédio dos VIPs" (edigdo de
23 de Setembro), que veicula um alegado rumor que circularia na
Freguesia dos Prazeres (Lisboa) de que o primeiro-ministro teria

./,
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adquirido um andar por 160.000 contos, num luxuoso edificio da
cidade, rumor esse de que obtivera formal desmentido por parte
do Gabinete do Primeiro-Ministro, a Alta Autoridade para a
Comunicacdo Social delibera consideréd-la procedente, uma vez que
a revista, tendo em conta a restrita dimensdo do rumor
noticiado, a auséncia de elementos de investigagdo que o
confirmassem ou pusessem em ddGvida o desmentido do primeiro-
ministro, assim como a prépria natureza da matéria, nao
respeitou o dever legal de informar com rigor, ao difundir tal
boato a nivel nacional, em termos que expressamente o apresentam
como uma hipdétese credivel e nessa medida podem afectar a imagem
pliblica do queixoso.

Assim, a Alta Autoridade para a Comunicagdo Social
recomenda & revista "Visdo" o respeito do rigor informativo a
gue estd legalmente obrigada - o que ndo aconteceu no presente
caso.

III.2 - No que respeita & queixa da "Visdo" contra o
primeiro-ministro por este alegadamente pdr em causa a liberdade
de informacdo e de imprensa bem como a independéncia dos o6rgéaos
de comunicacdo social perante o poder politico ao difundir
através do seu Gabinete um comunicado desmentindo o que
considerou uma "insinuagcdo" de que adquirira um andar por
160.000 contos e ao apresentar queixa & Procuradoria-Geral da
Repliblica e & Alta Autoridade para a Comunicagdo Social, disso
dando conhecimento & comunicagdo social, a AACS delibera
considerar que a mesma carece de fundamento, uma Vvez que O
primeiro-ministro usou meios legitimos para defesa da sua
imagem, sem aproveitamento de prerrogativas do poder piblico.

Esta deliberacdo foi aprovada, quanto & primeira
queixa, por maioria, com votos a favor de Eduardo Trigo, Braulio
Barbosa, Torquato da Luz, Cristina Figueiredo, José& Gabriel
Queird e Beltrdo de cCarvalho e contra de Pedro Figueiredo
Marcal, Anténio Reis e José Garibaldi; quanto & segunda queixa,
por unanimidade.

Alta Autoridade para a Comunicagdo Social,
em 3 de Dezembro de 1993
O Presidente

Pedro Figueiredo Marcal
Juiz Conselheiro
/AM
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DECLARACAO DE VOTO

I

Sobre a gueixa do Primeiro-Ministro contra a revista "yisdo"

1. Nio apoiei a deliberagdo maioritariamente
aprovada, porque ndo encontro no texto em causa falta do
rigor informativo exigivel para uma noticia daquela natureza,
nem ali detecto a base objectlva de qualquer eventual
prejuizo para a imagem do queixoso.

2. Quanto a esta:

O Senhor Prof. Dr. Cavaco Silva goza da imagem
piblica dum homem que leva uma vida sébria, avesso a grandes
gastos, ao luxo e & ostentagao.

Bem se compreende, por isso, o seu desagrado
perante os rumores de dque teria comprado uma luxuosa
residéncia - apesar de eles ndo envolverem insinuagdo alguma
a respeito da sua honorabilidade, aparecendo até a suposta
compra relacionada com a venda duma moradia no Algarve.

E deve reconhecer-se que a coeréncia daquela sua
imagem seria de facto afectada, caso a revista "Visdo" se
tivesse limitado a divulgar tais rumores.

Divulgou- os, porém, acompanhados dum formal
desmentido, que em averigua¢des préprias obtivera do gablnete
do Prlmelro—Mlnlstro - circunstancia que logo esvaziou o
boato de qualquer impacto negativo. Pelo contrario, redigida
desse modo, a noticia continha em si a 'v1rtua11dade de
esclarecer quem estivesse ou viesse a estar ao corrente dos
ditos rumores, evitando assim um deformado juizo, que estes
pudessem alimentar.

Mais: face & simulténea divulgagédo do desmentido
e tratando-se duma suposta compra concreta de residéncia bem
identificada - que, se ocorresse, seria impossivel de ocultar
pelo menos aos condéminos - nem sequer fara sentido dizer que
sobre a existéncia do negdcio se deixou a pairar alguma
suspeigdo ou ddvida prejudicial, como poderia acontecer caso
se tratasse duma imputacdo vaga ou dum acto desabonatério de
dificil contra-prova.

./
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Carece, pois, de fundamento a ideia de que, por
ter noticiado o boato, a revista "Visdo" 1lhe conferiu ou
ampliou possiveis efeitos gravosos para a imagem do Prof.
Cavaco Silva.

3. Quanto ao rigor informativo:

Na peca intitulada "O PREDIO DOS VIPs", da
secgdo "RADAR", as alusbes ao Primeiro-Ministro constam, sem
nenhum destaque, de umas quantas linhas do texto, onde os
rumores de que ele seria um dos condéminos - estando alguns
nomes confirmados e outros ndo - aparecem reportados & origem
e explicagdo aparente desse boato. A revista ndo insinua a
veracidade da compra pelo Chefe do Governo, antes avancando,
logo de inicio, com o desmentido que colhera no respectivo
"gabinete e que ndo pde em davida.

Assim inserida, averiguada, explicada e
simultaneamente confrontada com um claro desmentido, a
referéncia & suposta compra de um andar de 1luxo pelo
Primeiro-Ministro, tal como foi estruturada, ndo se mostra
inexacta ou equivoca, malévola ou leviana, antes possuindo o
rigor inerente a uma noticia daquele género e teor, que
afinal & a noticia de meros rumores sobre um concreto negécio
verificadvel, explicados mas logo desmentidos e assim indcuos;
noticia essa que ndo pode ser sujeita s mesmas exigéncias de
rigor que se justificariam, caso a noticia fosse da prépria
compra - diferenca que a deliberacdo aprovada nio valoriza
devidamente.

De resto, & 1ilégico afirmar que a "Visao"
apresentou o boato da compra como hipbétese credivel, quando
se limitou a indicar a sua aparente explicacdo e origem - sem
0 que, entdo sim, poderia ser acusada de falta de rigor
informativo ao noticid-lo - e a revista foi até muito clara
a afastar essa eventual credibilidade, ao contrapor-lhe o
categérico e decisivo desmentido que colhera. Ali&s, nem
outro entendimento seréd razoavel, quando se tratava de negar
a concreta compra duma habitagcdo em certo edificio, que nao
um qualgquer negdcio vago ou oculto, mais ou menos credivel e
incontrolavel.

4. Finalmente: a publicagdo dos rumores, ja depois
de contraditados por parte do ora queixoso e a par desse
desmentido, deve considerar-se legitimada, pois era dtil
esclarecer quem soubesse do boato, tanto mais que o
patriménio dos governantes ndo & matéria reservada; e também
porque, desde que ndo haja distorcdo da verdade nem lesé&o

./.
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doutros valores legalmente tutelados - como, no caso en
aprego, ndo se mostra que tenha havido - & forgoso reconhecer
a maior latitude a liberdade de imprensa, que compreende a
dos proéprios critérios jornalisticos quanto & escolha e
tratamento daquilo que se publica (art2s 372 e 382 da
Constituigdo da Repilblica e art? 42 da Lei de Imprensa).

II

Sobre a queixa da revista "Visdo" contra o Primeiro-Ministro

Parece importante sublinhar o seguinte:

O Senhor Prof. Cavaco Silva ficou indignado, por
a "Vis&o" ter noticiado os falsos rumores de que ele comprara
um andar de 160.000 contos, apesar de o respectivo gabinete
ja lhos haver desmentido. E entendeu que a revista quis
denegrir a sua imagem, considerando-se "caluniado e
difamado", com reflexos na dignidade do cargo.

Independentemente de, para tanto, existir ou ndo
suficiente base objectiva, & a essa luz que deve apreciar-se
a forte reacgdo consequente, com a emissdo de um duro
comunicado e a apresentacdo de queixas, também divulgadas,
contra a "Visdo".

O relevo que a Comunicag¢do Social deu a tal
reacgdo explica-se, por estar em causa o Primeiro-Ministro.

Pela sua parte, este exercitou - naturalmente a
seu critério - os direitos constitucionais de se defender e
de informar, visto se sentir pessoalmente atingido.

E nada nos permite qualificar os meios de que se
serviu para reagir - quer se reputem ou ndo justificados -
como aproveitamento dos "mecanismos da propaganda e do
Poder", abuso das prerrogativas do seu cargo ou formas de
pressdo politica, ameaga e intimidacdo contra a liberdade de
imprensa e a independéncia da Comunicacdo Social - conforme
a "Visdo" sustenta na queixa aqui apresentada.

Em 3 de Dezembro de 1993

/
Pedro Figueiredo Marcal
PFM/AM
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DECLARACAO DE VOTO

Deliberagdo sobre uma queixa do Primeiro-Ministro
contra a "Visdo" e vice-versa

Votei contra a deliberagdo sobre a queixa do
Primeiro-Ministro Cavaco Silva contra a revista Visdo, por
entender que ndao houve qualquer violagdo do dever de informar
com rigor, isengdo e objectividade, uma vez que a peca
jornalistica em causa deu o devido énfase ao desmentido do
ora queixoso, ndo levantando sequer a menor divida sobre o
seu bem-fundado e retirando, consequentemente, qualquer
credibilidade a uma hipdtese que de inicio se lhe afigurava
apresentar alguma plausibilidade. Falta de rigor teria
havido, sim, se tal rumor tivesse sido veiculado sem o
indispensavel contacto com o visado para a respectiva
confirmagdo ou infirmag¢dao, ou se, obtido o desmentido,
tivesse mantido a suspeig¢do da sua veracidade sem um adequado
prosseguimento da investigacdo jornalistica que permitisse
alimentar tal suspeicéo.

Toda a argumentagdo expendida na deliberacgéao
aprovada parte, aliias, de um equivoco: o da confusio do rumor
com o facto a que diz respeito. Ora, na noticia da Visdo o
rumor & sempre apresentado como rumor. E esse o finico facto
apresentado; o rumor como tal. Nunca a realidade a que se
reporta & apresentada como um facto existente. Pelo
contrario, aquela & logo dada como inexistente a partir do
momento em que o desmentido do Primeiro-Ministro & publicado
e tomado como bom.

Saber se, nestas circunsténcias, se justificaria ou
ndo a referéncia ao rumor enquanto rumor com a adjungdo do
respectivo desmentido releva do foro estritamente
jornalistico, n&o contundindo a opg¢do feita com gqualquer
preceituado legal.

Ndo colhe, por outro lado, o argumento de que, no
caso sub judice, a referéncia ao rumor contribuiu para a sua
ampliagdo e se sobrepds mesmo junto dos leitores & forc¢a do
desmentido. Toda a construgido da noticia estad feita de molde
a ndo deixar pairar davidas junto dos leitores sobre a falta
de credibilidade do referido rumor: ndo hd qualquer chamada
especial para o mesmo, nem fotografia do Primeiro-Ministro ou
legenda que o destaquem. Mesmo a referéncia quase no final
aos elementos factuais que contribuiram para, de inicio, ali-
mentarem aquela suposigdo, para além de ser de novo confron-
tada com o desmentido formal, limita-se a funcionar como jus-
tificagdo para a decisdo jornalistica de proceder a uma
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investigagdo sobre a questdo, e ndo como tentativa de repér
a credibilidade do rumor ja& afectada pelo desmentido.

A credibilidade a que se alude na deliberacédo
converte-se, assim, clara e facilmente numa espécie de
"credibilidade péstuma'". Ndo restavam, pois, motivos para que
os leitores da Visdo pudessem ter guardado alguma suspeita
sobre a verdade dos factos. Nestas condig¢des, a noticia
contribuiu para matar o rumor - cujo territédrio de expansiao
é sempre dificil de definir, ao contrario do que se da a
entender na deliberagdo - e de modo nenhum para amplid-lo. A
ndo ser assim, com maioria de razdo se poderia entdo afirmar
que o comunicado do Primeiro-Ministro, esse sim, mais o teria
ampliado, difundido como foi nos principais media.

Nestes termos, torna-se irrelevante ajuizar da
efectiva gravidade dos factos para que apontava o rumor,
apesar do que ha de discutivel nas considerag¢des a este
respeito expendidas na deliberacdo. E que, ao contrario do
que se afirma no final da Andlise, a Visdo ndao transformou
"um facto inexistente em objecto de noticia como um facto
simplesmente plausivel". Antes partiu de um facto existente
como objecto de noticia - o rumor enquanto tal -, para
transformar o facto inicialmente tido como plausivel, a gue
se _reportava, num facto inexistente.

b B

Anténio Reis
3/12/93

AR/AM
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DECLARACAO DE VOTO
relativa & queixa do primeiro-ministro contra a Visdo

1. Os semanarios de opinido ganharam um especial relevo
em Portugal por uma feliz conjugagdo de factores que envol-
vem, nomeadamente,

- a distanciagdo critica em relagdo aos factos e
noticias do quotidiano, o que proporciona um tratamento que
os tornam mais inteligiveis para quem pretenda conhecer o seu
tempo;

- a pesquisa jornalistica em torno de matérias social e
politicamente relevantes, facilitada pela menor pressdo dos
prazos de fecho de edicgdo;

- a contribuicdo qualificada de comentadores que, com
uma pluralidade de enfoques, embora nem sempre abrangente das
mais significativas correntes de opinido, reflectem sobre a
realidade nacional;

- o acesso a fontes, especialmente as da chamada "area
do poder" que, mantendo o anonimato e contornos manifestamen-
te imprecisos, criaram com os semanidrios relacdes preferén-
ciais, de intercémbio e cumplicidade, que asseguram a estes
a peribédica renovacdo dos temas para "caixas" e a consequente
garantia de manutencdo do volume de tiragens.

Este Gltimo aspecto é especialmente relevante no caso em
apregco uma vez que se constata que os semanadrios, tanto sob
a forma de noticia que pode atingir foros de primeira pagina,
como sob a forma de fait divers, vao facultando informacgdes
cuja verdadeira fonte acaba por ser, em muitos casos, a
prépria credibilidade do meio de informagdo que as publicita.

2. A Visdo - tal como vai sendo pratica habitual nos
orgdos de informagdo geral a partir do momento em que a
esfera do privado, (em especial a das pessoas cuja actividade
ou fungdes envolvem maior protagonismo), ganhou dimensédo
social e passou a corresponder ao padrdo de gosto dos seus
leitores - dispde de um espago para a inserg¢do de textos que
cultivam o género jornalistico apropriado ao tratamento de
tal apeténcia, o fait divers.

Fol neste contexto que entendeu dever publicar um
"rumor" referente a uma eventual compra pelo primeiro-
-ministro de um andar de luxo, sublinhando - tanto no lead
como no final da noticia - que esse rumor tinha sido desmen-
tido pelo gabinete do visado, facto que nunca pde em causa.
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A informagdo de que o primeiro-ministro estava comprador
de um andar tinha ganho uma espessura significativa na semana
em que a noticia foi publicada, como o prova o facto de o
"Independente" também lhe fazer referéncia, se bem que com
outra configuragdo, outros dados e outro tipo de pesquisa
jornalistica, uma vez que neste semanirio mereceu honras de
primeira péagina.

3. Tendo o "rumor" a factualidade minima que permite néao
© confundir com um mero boato, importa determinar se, na
forma como foi publicado, isto &, acompanhado do seu préprio
desmentido, respeitou, ou n&do, os principios do rigor e
isengdo sobre os quais a Alta Autoridade se pode pronunciar.

Antes de uma apreciacdo sobre este caso em concreto
parece-me importante salientar que quando a AACS analisa o
rigor da informacdo ela entra resolutamente na apreciacdo da
esséncia do exercicio do acto de informar e na da competéncia
profissional de quem informa. Nio se trata apenas de chamar
a colagdo o quadro legal do direito a informacdo, mas de
atender também ao substrato ético dentro do qual se exerce a
profissdo de jornalista, ao que sobre direitos e deveres dos
jornalistas & dito no seu Estatuto e & diligéncia posta no
trabalho de quem noticia, n&o perdendo a perspectiva do
género jornalistico utilizado e das técnicas e estilos que
lhe subjazem.

Ora, pertencendo embora o fait divers da Visdo a um
género jornalistico menos exigente e menos responsabilizante,
nao se pode deixar de ter em conta que esta noticia:

- foi precedida de uma pesquisa minima (a que é& apro-
priada a tal género jornalistico), suspensa apdés o formal
desmentido do queixoso;

- deu o maior relevo & posigdo do queixoso;

= nao levantou qualquer davida & veracidade do desmenti-
do. '

Com isto se pretende afirmar que, no essencial, a
noticia da Visdo procurou confirmar os factos e ouvir as
partes com interesses atendiveis, tendo realizado as diligén-
cias apropriadas a circunstancia, acabando por publicar um
texto, num estilo adequado ao género em questdo, que reflecte
a consciéncia de que as informacdes de que a revista dispunha

sobre o caso ndo eram oponiveis & veeméncia do seu desmenti-
do. :

7\
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4. Levanta-se portanto, a questdo de indagar da razoabi-
lidade da publicacdo de um fait divers que inseria dados que
tinham sido prévia e categoricamente desmentidos. Neste
aspecto, é& forgoso reconhecer que a solugdo adoptada pela
Vis&o & naturalmente controversa. Aliads, a queixa do gabinete
do primeiro-ministro chega mesmo a dizer a este propdésito que
"o citado texto ... nunca o deveria ter sido...", dando assim
a sua opinido sobre os critérios jornalisticos que a ela
conduziram.

Com efeito, a publicacdo desta noticia pressupde uma
opgao entre a consideracdo de que posigbdes antagdnicas sobre
a mesma questdo se anulam entre si e conduzem a que se
prescinda de publicar a noticia, e a perspectiva de que essas
posigdes no seu todo, ddo uma nova dimensio dos factos,
susceptivel de interessar os leitores uma vez gue revelam
aspectos ficariam silenciados se a noticia ndo fosse escrita.

Porque esses critérios sdo sempre problematicos e pouco
univocos, o gabinete do primeiro-ministro tem o direito de
pensar que a noticia ndo deveria ter sido publicada, enquanto
Oos responsaveis da Visdo poderdo considerar que tanto a
dimensdo assumida pelo rumor como a veeméncia do respectivo
desmentido a justificam.

5. A este respeito importa sublinhar dois aspectos. Por
uma lado que, no sector privado da comunicagdo social
escrita, os critérios jornalisticos sdo, em Gltima analise,
definidos pelo director do periédico, desde que respeitem o
enquadramento legal em vigor, o dever de informar com isencgéo
e rigor e o seu préprio estatuto editorial. £ ao definir os
seus critérios que o director define os riscos que esta
disposto a assumir , jogando neles a credibilidade do seu
jornal. Alids, é de recordar que aos directores dos jornais
€ reconhecida a maior latitude de actuacdo e de responsabili-
dade pelo artigo 192 da Lei de Imprensa e que a sua designa-
¢do deixou de estar sujeita a apreciagdao do conselho de
redacgdo desde 1990.

Por outro lado e n&o ocorrendo violagdes do dever de
informar com rigor, a AACS ndo & chamada a pronunciar-se
sobre os critérios seguidos mas tdo sé apreciar a noticia na
sua materializag&o. E a noticia, no seu rigor e iseng¢do, que
deve ser objecto de andlise e ndo as hipotéticas motivacgdes
qgue levaram a sua feitura.

s
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6. Todas estas consideracées pressupdem um posicionamen-
to face a este caso, e uma leitura dos dados disponiveis, que
ndo coincidem nem com os da queixa nem com o do relatério que
sustenta a presente deliberacio.

E que, tal como a queixa, a deliberacdo da AACS atribui
ao rumor publicado pela Visdo uma autonomia que este niao tem
na noticia, isolando-o artificialmente do desmentido que é
dado em dois momentos do texto, em especial na sua entrada,
em termos que ndo deixam ddvida quanto a sua veracidade.

Assim, a deliberacdo acaba por sublinhar, numa perspec-
tiva wunilateral, queé apenas o rumor se repercute pela
empolagdo mediatica que lhe é conferida, atingindo a honora-
bilidade de quem foi objecto da noticia, como se tal rumor
fosse dissociavel do desmentido dgue surge no mesmo texto e
como se a negagado do rumor nio fosse , do ponto de vista de
quem 1é e da técnica jornalistica utilizada, mais expressiva
e categbrica do que a prépria referéncia aos factos negados.

7. O primeiro-ministro reagiu fortemente a este fait
divers considerando que continha insinuag¢des atentatérias da
sua dignidade. E, porque o primeiro-ministro nio & um cidadao
comum, em vez de recorrer ao instituto do direito de respos-
ta, procurando por essa via ressarcir a sua honorabilidade
que considerou afectada, emitiu um comunicado criticando a
actuagcdo do jornal - o qual teve eco expressivo em varios
orgaos de informagdo - fazendo valer a autoridade e as
prerrogativas do cargo que exerce e o poder de intervencéao
medidtica de que disfruta, sem, no entanto, ultrapassar o
quadro legal que delimita a sua actuagdo, nem condicionar ou
impedir o direito a informar da queixosa

8. N&ao havendo razdo para sustentar quer a gueixa do
primeiro-ministro quer a da Visio €, simultaneamente,
interessante sublinhar o conjunto de equivocos que se geraram
no presente processo, e a evidente dificuldade de comunicacgéo
entre duas "linguagens" sustentadas por racionalidades e
referénciais préprias e que mutuamente se ignoram: a da
Visdo, alimentando a petite histoire com mais um acontecimen-
to que considera inécuo e semelhante aos que pululam pelas
rubricas congéneres de outros semanirios e a do primeiro-
ministro, conferindo ao fait divers uma dignidade e uma
capacidade de ofender que nédo se ajusta, aparentemente, 3
natureza de tal género de interveng¢do jornalistica e regindo
a ele recorrendo a meios que, na circunsténcia, parecem
descabidos e, eventualmente, susceptiveis de ter dado &
noticia um eco social que nunca atingiria se tivesse permane-
cido nas paginas da Visio.

./
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9. Parece ainda vir a propdsito referir que o actual
governo definiu uma politica de comunicacdo social, em
ruptura com a tradigdo posterior ao 25 de Abril - que
valorizava especialmente a fun¢do social da informacdo -
propiciando as condig¢des para que se considerassem como Os
melhores meios de informagdo ndo os que desempenhassem uma
actividade de servigo plblico mas os que sobrevivessem em
clima de livre concorréncia, assegurando a preferéncia dos
seus leitores e a angariagdo de receitas publicitéarias.

Ora, quando se confia nos efeitos benéficos e correcto-
res do mercado, hd que saber esperar que eles se produzam e
que se clarifique a relagdo de credibilidade que acaba sempre
por se estabelecer entre o jornal e o seu piblico.

Assim, e parafraseando os termos em que a queixa do
primeiro-ministro se refere & decisdo de publicar a noticia,
parece ser caso para dizer que a decisdo de apresentar esta
queixa "nunca o deveria ter sido". Com efeito, ela ndo sbé
dificultou e atrasou a "morte natural" do texto publicado
pela Visdo numa rubrica de faits divers, como substimou a
inteligéncia de quem 1&, esquecendo ainda que num sistema
comunicacional baseado exclusivamente no mercado os critérios
jornalisticos dos jornais e revistas ndo sdo influenciéaveis
pelas recomendagdes das entidades reguladoras mas apenas
pelas reacgdes de agrado ou desagrado que venham a provocar
nos seus leitores.

José Garibaldi
3.12.93
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DECLARAGCAO DE VOTO
relativa ao conteGdo da deliberacdo sobre a queixa da Visio
contra o Primeiro-Ministro

Conforme tive a oportunidade de afirmar na queixa
que apresentou contra a Vis&o, considero que o primeiro-
-ministro ao reagir ao texto publicado por essa revista, fez
valer a sua autoridade e as prerrogativas do seu cargo, bem
como o poder de intervencdo medidtica de que disfruta dadas
as fungbes que exerce, pelo que me afasto dos fundamentos

desta deliberacgdo.
)2%:gé Garibaldi

3.12.93
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