ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

DELIBERACAO
SOBRE

UMA_QUEIXA DO PS CONTRA A RTP
(Aprovada na reunido plenaria de 28.JUL.93)

I - FACTOS

I.1 - Em 2 de Julho de 1993, entrou na Alta Autoridade para
a Comunicagdo Social (AACS) uma queixa do PS-Partido Socialista
contra a RTP.

Diz o PS que, tendo o Ministro da Agricultura feito, no dia
14 de Junho, no Canal 1 da RTP, imediatamente a seguir ao
Telejornal, uma "declaracdo" sobre a chamada "doenca das vacas
loucas", solicitou, no dia seguinte, aquela estagdo, "ao abrigo
das disposigdes constitucionais e legais em vigor", o exercicio
do "direito de réplica politica dos partidos da oposicdo". Tal
direito viria, porém, a ser-lhe recusado pelo presidente do
conselho de administragdo da RTP, por carta datada de 16 do mesmo
més.

Em face de tal recusa, o PS venm junto desta Alta Autoridade
recorrer da decisd@o da RTP, "nos termos dos artigos 402, n@ 5,
e 382, n2 3, da Lel n2 58/90, de 7 de Setembro".

Segundo o queixoso, a argumentacdo utilizada na carta de
recusa da RTP (de gque junta fotocépia) ndo tem "qualquer
pertinéncia", antes demonstrando os argumentos invocados "uma
forma indbil e até grosseira de recusar o exercicio do direito
de réplica politica, cuja importancia para garantir as regras
democraticas e o bom nome das pessoas e das instituic¢des se torna
desnecessario sublinhar".

I.2 - Os argumentos aduzidos pela RTP, na carta ao PS, para
justificar a recusa s3o os seguintes:

a) A comunicag¢do do Ministro da Agricultura ndo assumiu "a
natureza, exigida pela lei, de declaragdo de politica geral ou
sectorial”, sentido para que aponta o n2 7 do arte 402 da lei
atras citada;

b) Em tal comunicagdo, o Partido Socialista "ndo é
directamente posto em causa", conforme exige o n2 4 do mesmo
artigo;

c) O PS ndo indicou "o teor da resposta pretendida", como
impdem os artes 402, n2 5, e 3792, ne 2, da mesma lei.
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A estes argumentos contrapde o PS, em sintese,
respectivamente os seguintes:

a) A comunicagdo do Ministro da Agricultura "assumiu
obviamente a forma de declaracdo politica sectorial", j& que "ndo
consistiu numa nota oficiosa nem se integrou na programacio
normal da RTP";

b) O Partido Socialista "foi clara e directamente posto em
causa" na comunicagdo do Ministro da Agricultura, embora nio
tenha sido "referido expressamente", e isto porque as palavras
daquele membro do Governo "iriam ser inevitivel e automaticamente
associadas" ao PS e ao seu deputado Antdénio Campos; tanto assim
que, "poucos minutos depois", jornalistas do servigo noticioso
"24 Horas" do Canal 1 da RTP telefonavam para a sede nacional do
partido e para a residéncia do deputado Antdénio Campos
solicitando-lhe que respondesse ao Ministro;

c) O Partido Socialista "ndo tinha que indicar desde ja o
teor da resposta pretendida", visto ndo estar em causa o direito
de resposta, mas sim o direito de réplica politica.

I.3 - O Ministro da Agricultura, na comunicagdo televisiva
a que a queixa do PS contra a RTP se reporta, comegou por
lamentar a "onda de especulacgdes que se gerou em torno do chamado
caso das vacas loucas", dadas as consequéncias gue vem a
provocar. Apds consideracdes sobre a doenga em causa, de que, em
Portugal, apenas quatro bovinos importados apresentaram sintomas,
tendo por isso sido abatidos e destruidos, aquele membro do
Governo afirmou:

"A salGde plblica foi e continuari a ser a nossa preocupacdao
prioritédria, pelo que actudmos de forma radical em sua defesa.
N3ao obstante a existéncia dos referidos quatro casos de vacas
importadas, reafirmamos a nio existéncia da doenga em Portugal
(...). Portugal fez exactamente o mesmo que os outros paises
europeus que também detectaram animais suspeitos (...). Ndo ha
outra forma de actuar (...)".

E, a segquir:

"Estranho, portanto, que se diga que o ministro escondeu ou
guardou segredo, quando a verdade é que as autoridades sanitarias
com total autonomia técnica e funcional nestas matérias
acompanharam este assunto desde o seu inicio, ndo estando em

el
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causa a salide piblica. O Ministro recusou-se, isso sim, a lancar
alarmismos injustificados na opiniido piblica que prejudicariam
gravemente um importante sector da economia nacional. Porqué sbé
agora, quando este assunto j& estd ultrapassado em toda a Europa,
porqué sé agora se vem lancar esta campanha irresponséavel no
nosso Pais?

"Que interesses mesquinhos poderdo justificar o panico que
se estd deliberadamente a langar nos nossos consumidores e por
essa via se provocam prejuizos irreparaveis aos produtores
pecudrios portugueses? Sera que os responsaveis por esta campanha
ndo entendem que podem levar i ruina milhares de agricultores e
de comerciantes portugueses?

Concluindo, disse, ainda, o Ministro:

"Ndo se brinca com coisas sérias. A luta politica ndo pode
justificar tudo. Ndo pode atropelar principios essenciais. Tem
de ter por limites, sempre, a seriedade e a defesa do interesse
nacional".

I.4 - Oficiou-se & RTP no sentido de fornecer os elementos
que reputasse necessdrios, tendo em vista a andlise do assunto
por esta Alta Autoridade.

Na resposta, a RTP retoma a argumentacdo utilizada na carta
ao PS atras referida, juntando ainda cbépias de duas cartas: uma
recebida daquele partido e outra que lhe dirigiu, ambas
anteriores & apresentacdo da queixa a esta Alta Autoridade, mas
que o0 PS ndo juntou & mesma.

Na carta enviada & RTP, com data de 28 de Junho, o PS
solicita informagdo sobre se certas passagens (que cita) da
comunicagdo do Ministro da Agricultura "se referem ou nio ao
Partido Socialista". Por sua vez, na carta dirigida ao PS e
datada de 30 do mesmo més, a RTP diz que s6 o ministro podera
responder & questdo posta, "devendo ser o interessado - no caso
o Partido Socialista - a interpelar, querendo, directamente o
Senhor Ministro".
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II - ANALISE

IT.1 - Esta Alta Autoridade & competente para conhecer da
queixa, atento o disposto nos artigos 3¢, alinea g), e 49,
alineas b) e 1), da Lei n¢e 15/90, de 30 de Junho.

II.2 - A queixa do PS contra a RTP baseia-se no facto de esta
lhe ter recusado o direito de réplica politica relativamente a
uma comunicagdo do Ministro da Agricultura, feita em 14 de Junho
Gltimo, no Canal 1, imediatamente a seguir ao Telejornal, a
propésito da chamada "doenca das vacas loucas".

IT.3 - O exercicio do direito de réplica politica dos
partidos as declaragdes politicas do Governo, consagrado no
artigo 402, ne 2, da Constituicdo da Reptblica Portugquesa,
obedece a regulamentagdo da Lei n? 58/90, de 7 de Setembro, que
estabelece o regime da actividade de televisio.

No artigo 409, n2 4, da lei acabada de nomear diz-se,
expressamente, que os titulares de tal direito sdo "o partido ou
partidos que tenham sido directamente postos em causa pelas
referidas declaragdes", esclarecendo-se, no ne® 7, que "sb6 se
consideram as declaracdes de politica geral ou sectorial feitas
pelo Governo em seu nome e como tal identificadas, ndo relevando,
nomeadamente, as declaragdes de membros do Governo sobre assuntos
relativos a gestdo dos respectivos departamentos".

Entretanto, o n? 5 daquele artigo manda aplicar ao direito
em causa, "com as necessarias adaptagdes", o disposto nos artigos
362 a 3992 da mesma lei, isto &, os que regulam o exercicio do
direito de resposta, a decisdo sobre a transmissdo da resposta
ou da rectificagcdo e, finalmente, a prépria transmissio destas.

IT.4 - Importa, agora, portanto, analisar:

a) Se a comunicag&do do ministo da Agricultura se enguadra num
dos casos previstos na lei como dando lugar ao exercicio do
direito de réplica politica;

b) Se, neste caso, o PS pode, ou ndo, invocar a qualidade
legal de titular de tal direito;
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c) Se, a ser positiva a resposta as duas alineas anteriores,
o PS respeitou, ou ndo, os requisitos da lei para o exercicio do
direito reclamado.

Ora, & nosso entender, relativamente a cada uma das alilneas,
o seguinte:

a) A comunicacdo do ministro da Agricultura ndo configurou,
obviamente, uma declaracdo de politica geral e, td@o-pouco, de
politica sectorial, antes tendo-se tratado de uma simples
informacdo que aquele membro do Governo decidiu prestar ao Pais
sobre medidas concretas tomadas, no sector sob sua tutela, quanto
a um caso - o da chamada "doenga das vacas 1loucas" - que, na
altura, era motivo de polémica piblica. E isto porque uma
declaracdo de politica geral ou sectorial, ao invés de se ater
a aspectos pontuais da acgdo de um departamento governamental,
como foi o caso, tem de reportar-se, isso sim, & definigdo, ou
4 justificacdo, de estratégias de actuagdo politica, quer no
plano geral, quer nos diversos planos sectoriais da governacgéo
do Pais;

b) Por consequéncia, ndo pode o PS invocar a qualidade de
titular do direito de réplica politica relativamente a
comunicacdo do ministro da Agricultura. E isto ndo sé porque,
como acaba de dizer-se, tal comunicagdo ndo foi uma declaracgédo
de politica sectorial, ao contrario do que pretende o PS, como
também porque, ainda que assim, e por absurdo, pudesse ser
considerada, em nenhuma parte dela & aquele partido "directamente
posto em causa';

c) Torna-se, portanto, irrelevante saber se, no caso, o PS
cumpriu, ou ndo, os requisitos legais para o exercicio do direito
de réplica politica que reclamou junto da RTP.

III - CONCLUSAO
Apreciada uma queixa do Partido Socialista contra a RTP, por

alegada recusa do direito de réplica politica relativamente a uma
comunicag¢do do ministro da Agricultura sobre a chamada "doenga

eof .
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das vacas loucas", transmitida pelo Canal 1 em 14 de Junho
Gltimo, a Alta Autoridade para a Comunicagcdo Social delibera
considerd-la improcedente, uma vez que tal comunicagéo nao
assumiu o caracter, exigido por lei para o exercicio daquele
direito, de declaracdo de politica geral ou sectorial, nem na
mesma foi o partido queixoso "directamente posto em causa" como
a lei igualmente preveé.

Esta deliberacdo foi aprovada por maioria com votos a favor
de Pedro Figueiredo Margal, Eduardo Trigo, Braulio Barbosa,
Torgquato da Luz, Cristina Figueiredo, José Gabriel Queirdé e
Beltrdo de Carvalho, Gléria de Matos e Miguel Reis, e votos
contra de Antdénio Reis, José Garibaldi e Lidia Jorge.

Alta Autoridade para a Comunicagdo Social,
em 28 de Julho de 1993

O Presidente

/Qé,., o‘—\«u

Pedro Flguelredo Marcgal
Juiz Conselheiro

TL/MAR
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DECLARACAO DE VOTO

sobre o recurso do PS contra a recusa do direito de réplica
politica pela RTP

1 - Votei a improcedéncia do recurso, mas apenas por
inobserviancia do necessario formalismo legal, pois ndo subscrevo
os fundamentos da deliberacgdo aprovada e, pelo contrario, entendo
que se verificavam os pressupostos fixados no arte 402 da Lei
nes8/90, para aquele partido politico da oposigdo exercer, no
servico piblico de televisdo, © direito de resposta a invocada
declaracdo politica governamental, proferida através dog mesmo
operador.

2 - A comunicagdo feita na RTP pelo Ministro da
Agricultura insere-se claramente na disputa politico-partidaria
aberta a partir do caso das 'vacas loucas'", nela abordado, para
defender, a esse propdsito, a politica do Govermno quanto a saude
piblica, repelindo as violentas criticas que lhe estavam a ser
dirigidas pelos responsaveis da Oposigdo, em especial do Partido
Socialista, e ao mesmo tempo para contra-atacar esses opositores,
censurando-os e culpando-os pelos graves prejuizos econdémicos que
atribuiu & sua actuagao.

Assim, o conteido de tal declaragdo televisiva é
essencialmente politico e assume-se como tal, legitimando uma
réplica da mesma indole, como meio de assegurar o pluralismo.

Os assuntos de gestdo, que exemplificativamente a
lei aponta como ndo relevando para o efeito de gerar direito de
resposta aos membros do Governo (ne7 do citado arte 402), devem
ser entendidos restritivamente; e, ao invés, justifica-se ampliar
o conceito do que sejam declaragdes governamentais respondiveis -

as que respeitam a politica geral ou sectorial - sob pena de se
frustrar a garantia constitucional do direito de réplica politica

(arte 402 da C.R.).

3 - Por outro lado, parece seguro que o PS8 foi
wdirectamente posto em causa' na comunicagdo televisiva do
Ministro da Agricultura - apesar de néo explicitamente nomeado -
porque & do conhecimento geral ter sido encabegada por esse
partido a campanha desenvolvida contra o Governo, a propdsito do
caso das "vacas loucas'", que motivou a declaracdo governamental.
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4 - Mas o exercicio do direito de resposta dos partidos
da Oposicdo na RTP estd sujeito as regras do arte 372, n2s. 2 e
3, da Lei ne 58/90, tornando-se necessirio pedi-lo com indicacgédo
do "teor da resposta pretendida". Até para controle dos limites
de contelido e extensdo admissiveis; e com vista & leitura da
resposta por um locutor da emissora (arte 39, ne3), ndo dando
lugar a espago de programagdo prépria, 4 responsabilidade dos
partidos, como acontece com o direito de antena.

5 - Visto que o PS solicitou o direito de resposta ou
réplica politica sem enviar o teor da resposta pretendida, a RTP
teve fundamento 1legal para lhe recusar o exercicio de tal
direito.

Em 28 de Julho de 1993

Pedro Figueiredo Margal

PFM/RF
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DEC ‘A0 DE VOTO

QUEIXA DO PARTIDO SOCIALISTA CONTRA A R.T.P.
(Direito de Réplica)

Votei contra a presente deliberagdo por entender que
a mesma desvirtua por completo o gue se encontra
constitucionalmente estabelecido em matéria de direito de réplica
politica, ao legitimar na pratica a admissibilidade de ataques
politicos do Governo a partidos da oposigdo sem possibilidade de
resposta da parte destes com idénticas armas. Com efeito, a
declaracdo do Ministro da Agricultura configura, devido ao uso
de férmulas claramente ofensivas, um atagque ao partido da
oposigdo gque assumira perante a opinido puablica a
responsabilidade de levantar o chamado "caso das vacas loucas",
e ao qual n3o & agora reconhecido o direito de resposta politica.
A férmula televisiva utilizada e o contexto da luta politica em
que se inseriu ndo deixam margem para dGvidas, nem quanto ao
caracter de declaracdo politica sectorial de que se revestiu, nem
quanto ao alvo que se pretendeu atingir, legitimando a invocagéo
pelo partido queixoso do direito estabelecido no art?.40 da Lei
ne.58/90. A doutrina expendida nesta deliberagdo acaba, pois, por
esvaziar por completo de sentido Gtil o instituto da "declaragéo
politica sectorial", ora identificada com vagas declaracgdes
genéricas de cardcter programdtico por natureza insusceptiveis
de gerarem uma reacg¢do politica. Nao colhe, por outro lado, o
argumento de que o partido queixoso ndo foi "directamente posto
em causa", ji que era piblico e notério ser ele o principal
responsavel politico pelo agitar do caso que motivou a declaracéo
do Ministro da Agricultura. Como ja& foi defendido em anterior
deliberacdo desta Alta Autoridade, a identificagdo nominal do
alvo de uma qualquer ofensa ou critica ndo & condigdo necesséria
para que lhe seja reconhecido o direito de resposta. Nem por
outro lado, & aceitdvel pretender distinguir, no contexto em
causa, ‘0 direito de resposta do deputado Anténio Campos, do
direito de réplica politica do P.S., reconhecendo a legitimidade
do primeiro e recusando a legitimidade do segundo. Com efeito,
perante a opinido ptGblica, os "responsaveis" da companha a que
aludiu o Ministro tormaram-se indissociavelmente um e outro. Em
Gltima andlise, & na sede mais geral da igualdade constitucional
de direitos entre governovpartidos de oposigdo que esta questéo
deveria ter sido analisada. Assim nd3o o entendeu a maioria, numa
deliberagdo que se arrisca a funcionar com incentivo ao uso pelo
governo da "bomba atémica" da declaragdo televisiva contra a
"pistola de alarme" dos comunicados ou interven¢des parlamentares

dos partidos da oposigao.
‘Mﬁﬁ

(Antdénio Reis)
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DECLARACAO DE VOTO

DELIBERACAO SOBRE UMA QUEIXA DO PS CONTRA A RTP

Votei contra a presente deliberagdo porque o seu texto
resulta da aplicacdo mecénica e restritiva da Lei, sem ter em
conta os contornos peculiares do caso em questéao.

Assim, em primeiro 1lugar, deve-se reconhecer que sao,
particularmente, o PS e o deputado Anténio Campos os visados na
comunicacdo do Ministro. Em casos com ampla analogia com este,
tem a AACS reconhecido que visados ndo nomeados, mas facilmente
identificaveis, constituem legitimos destinatarios, aquando do
exercicio de direitos similares. Ndo se compreende que desta vez
ndo se utilize o mesmo critério.

Em segundo lugar, em meu entender, a intervengdo do Ministro
nio se confinou a uma simples comunicagdo, mas constituiu também
uma invectiva contra a actuacdo da oposigdo politica, o que
alarga consideravelmente o &ambito e alcance do seu discurso.
Dificilmente se podera interpretar aquela alocugdo como uma mera
informacdo sobre um caso pontual. A interpretagcdo destes
aspectos, tal como vém expressos na deliberagdo em causa, leva
a que na pratica se inviabilize o direito de réplica politica,
o que parece ser uma figura importante para a manutengdo do
pluralismo de opinido, e por alguma razdo raramente utilizada.

LD/MAR

Av.D. Carlos I, 130-6° - 1200 LISBOA
Tels.: 395 13 52 (Geral) - 395 14 38 (Servigos Administrativos) ~ Fax: 395 14 49



Y7

ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICAGCAO SOCIAL

DECLARACAO DE VOTO

Sobre o recurso do PS contra a recusa do direito de réplica
politica pela RTP

Votei a presente deliberagdo, ndo s6, ou ndo tanto,
pelas razdes de legalidade estrita que estdo na sua base (e gque
apontariam antes para o exercicio do direito de resposta por
parte do deputado Anténio campos, que foi quem langou e, enquanto
parlamentar, protagonizou com o Governo a polémica sobre as
"vacas loucas"), mas ainda por entender que a figura do direito
de resposta ou réplica politica ndo &, nédo poderia ser, nem seria
desejavel que fosse, veiculo adequado ao confronto de ideias e
posigdes politicas ou a garantia do respectivo pluralismo
televisivo. O debate politico & de todos os dias e desdobra-se
numa infinidade de questdes. Seria decerto estranho - e mau
sintoma para o servigo plblico de televisdo - que o pluralismo
desse debate ficasse dependente da leitura de respostas escritas
enviadas pelos partidos da oposigdo. Quero com isto sublinhar o
lado ambiguo e mesmo contraproducente que para mim assume a
sobre-valorizacdo do direito de resposta politica, tal como
defendido nos votos contrarios a deliberacgédo.

—_—n A‘L;L@LL\

José Gabriel Queird
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DECLARACAO DE VOTO

QUEIXA DO PARTIDO SOCIALISTA CONTRA A R.T.P.
(DIREITO DE REPLICA)

Votei a favor por simples respeito pela legalidade.

O direito de réplica politica tem na nossa legislagdo
um quadro muito restrito, face ao disposto no arte 402, 2 da
Constituicdo e no arte 402, 7 da Lei ne58/90, de 7 de Setembro.

A lei exclui expressamente o direito de réplica
relativamente as "declaracdes de membros do Governo sobre
assuntos relativos a gestdo dos respectivos departamentos".

Para efeitos do direito de rélica politica "sbé_se

consideram as declaractes de politica geral ou sectorial feitas
pelo Governo em seu nome e como tal identificados".

No caso concreto ha passos das declaragdes do Ministro
da Agricultura que podem interpretar-se como prejudiciais do
deputado Anténio Campos e do Partido Socialista.

Tanto o deputado como o partido seriam, por isso,
titulares do direito de resposta, nos termos do art2352 e
seguintes da Lei n258/90.

Nao o exerceranm.

Pretender exercer o direito de réplica politica em seu
lugar & tomar a nuvem por Juno julgando o regime mais democréatico
do que ele &, na medida em que tal direito, com as balizas que
tem, ndo passou do estado embrionario.

Nio haja ilusdes: com a lei actual o direito de réplica
politica quase ndo existe. A lei esta feita de modo a que a
oposigdo o ndo possa exercer, O que sugere um problema de
constitucionalidade que ndo pode ser aqui apreciado.

28JULHO93

MG/CR
CR/
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Declaracdo de voto
Deliberagdo sobre uma queixa do PS contra a RTP

O direito de réplica politica encontra-se garantido
pela Constituigdo e possibilita que os partidos da oposigédo
possam responder no servigo pGblico de raédio e televisdo as
declaragdes politicas do Governo.

A intervencdo do Ministro da Agricultura na RTP a
propdésito do caso das "vacas loucas" constitui, pelo seu tema
e pelo modo como foi tratado, uma inequivoca "declaragao
politica" & qual ndo faltava sequer o destinatadrio que era,
alids, do conhecimento plblico. Expressdes como "que
interesses mesquinhos poderdo justificar o panico que se esta
deliberadamente a lancar nos nossos consumidores e "sera que
os responsadveis por esta campanha ndo entendem que podem
levar & ruina milhares de agricultores e comerciantes
portugueses", ndo se confundem com qualquer esclarecimento a
populagdo, tém o claro propésito de responsabilizar
politicamente os autores ou instigadores da pretensa
"campanha" e de atingir a sua imagem plblica em matéria té&o
sensivel como é a da saitde dos portugueses. Acresce que, ao
afirmar que "a luta politica ndo pode Jjustificar tudo" o
Ministro da Agricultura coloca um claro enderego na sua
intervencdo: nio se trata de cientistas, médicos veterinarios
ou entidades que os representam, mas gquem estd envolvido na
"luta politica"™ utilizando armas que, segundo o Ministro, ndo
serdo legitimas.

A Administracdo da RTP, ao pretender impedir o
exercicio do direito de réplica politica com o recurso a
artificios legais - o argumento de que a Lei da Televiséo
apenas contempla o exercicio desse direito nos casos de
declarac¢des de politica global ou sectorial e ndo "pontual"
como teria agora ocorrido, ou de que o partido que pretendeu
utilizar o direito de réplica ndo fora nomeado expressamente
na intervencdo do Ministro - ndo sb manifestou ter dessa Lei
um entendimento que 1lhe retira todo o contelGdo Util e
contraria o disposto na Constituigdo, como procurou entravar
artificialmente o exercicio normal e adequado de um direito
concebido para reforcar a manifestagdo da pluralidade de
enfoques prépria do regime democratico portugués.
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Lamenta-se que a AACS em vez de encarar a questdo
de fundo - a natureza politico-partidaria da intervencdo do
Ministro - se tenha refugiado também na interpretacédo
artificiosa da Lei da Televisdo, contribuindo assim para o
real apagamento da eficacia de um direito constitucionalmente
garantido aos partidos da oposicdo.

José Garibaldi
3.9.93
JG/AM
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