ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

DELIBERACAO
. SOBRE
NOTICIAS PUBLICADAS PELO '"DIARIO DE NOTICIAS"
E "“"A CAPITAL" RELATIVAS A UMA SONDAGEM SOBRE
INTENCOES DE VOTO
(Aprovada na reunido plenaria de 26.MATI.93)

I - FACTOS

I.1 - Em 19 de Marcgo p.p. publicaram os jornais "Diéario
de Noticias" e "A Capital" duas noticias intituladas respec-
tivamente "PS e CDS sobem nas sondagens" e "Inteng¢des de voto
em Lisboa e Porto. PSD e CDU descem CDS-PP e PS sobem" em que
sdo referidos os resultados de uma sondagem da Marktest nas
dreas da Grande Lisboa e Grande Porto.

I.2 - Como as noticias referidas ndo vinham acompanhadas
da ficha técnica da sondagem nem esta havia sido depositada
nesta Alta Autoridade conforme a Lei das Sondagens preceitua
foi solicitado a ambos os jornais que informassem o que sobre
o assunto entendessem conveniente.

I.3 - Em resposta, o "Didrio de Noticias" enviou fotocé-
pia do texto publicado no BIM (Boletim de Informagdo da
Marktest) em que se baseou a noticia,e "A Capital", enviando
também fotocépia do BIM, acrescentava que este lhe havia sido
enviado pelo CDS e que, dado "provir de um estudo ("Fonbus")
efectuado pela Marktest e publicado no seu boletim" o
jornallsta tomara a informagdo como vdlida. E nao se tratando
de uma primeira publicacdo entendia estar o jornal dispensado
do estabelecido no art? 42 e n2 2 do art? 62 da Lei ne 31/91,
de 20 de Junho.

I.4 - Face a estes elementos foi oficiado & Marktest
solicitando que informasse o que sobre o assunto entendesse
conveniente.

A Marktest na sua resposta confirmou que:

- de facto, as "informacdes relativas as intengdes de
voto s&o publicadas pela Marktest no BIM - Boletim de
Informacao MARKTEST";

- o BIM "é& uma carta circular dlrlglda aos clientes da
Marktest, ndo sendo de divulgagdo publica";
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- sempre que no BIM sdo divulgados "resultados de
sondagens sobre intengdes de voto, esses resultados sa&o
acompanhados por uma ficha metodolégica onde constam os
seguintes elementos: a) universo do estudo; b) dimensao da
amostra; c) técnica de amostragem; d) técnica de recolha de
informacdo; e) erro maximo de amostragem; f) método de
validacado e controlo das entrevistas e g) métodos de pondera-
¢do utilizados".

- os bérgdos de comunicacdo social que reproduziram as
informacdes constantes no BIM ndo solicitaram gqualquer
autorizacdo a Marktest.

II - ANALISE

IT.1 - A Alta Autoridade para a Comunicagdo Social é
competente para se pronunciar sobre a matéria, nos termos do
ne 1 do artigo 1¢ da Lei n? 31/91, de 20 de Julho e da alinea
e) do artigo 32 da Lei n2 15/90, de 30 de Junho.

II.2 - A sondagem a que as noticias se referem, relativa
is intencdes de voto nas areas da Grande Lisboa e Grande
Porto nio foi depositada neste Orgdo conforme preceituam os
artigos 12, 42 e 5° da Lei ne 31/91, de 20 de Julho.

II.3 - As noticias do "Diario de Noticias" e de "A
Capital™ ndo eram acompanhadas da ficha técnica da sondagem
em que se baseavam, violando assim o disposto no artigo 692 da
Lei ne 31/91, de 20 de Julho e o ponto II da "Directiva sobre
publicacdo e difusdo de sondagens e inquéritos de opinido" de
91/08/23 deste Orgdo, publicada no Didrio da ReplGblica n@
206, de 91/09/07 II Série.

II.4 - As noticias em causa baseavam-se nos resultados
de estudo realizado pela Marktest e publicado no BIM (Boletim
de Informacdo Marktest) classificado pela Marktest como uma
carta circular dirigida aos seus clientes e que nao tem
divulgagéo piblica.

Nio pode assim o BIM ser considerado 6rgéo de comunica-
cdo social e dal que nao possa considerar-se que O seu
conteddo signifique uma primeira difusdo dos resultados da
sondagem.
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I1.5 - E certo que ambos os jornais,tendo tido acesso a
fotocépias do BIM onde os resultados do estudo vinham
referidos, consideraram que tal significava uma primeira
publicagdo, pelo que partiram do principio de que haviam ja
sido cumpridos pelo primeiro difusor as obrigagdes legais de
depdsito da sondagem na AACS e de publicagdo da ficha técnica
a que se refere o arte 52 da Lei n2? 31/91. Tal n&o havia
acontecido, e o BIM, por ndo ter difusdo piblica, ndo estava
obrigado a fazé-lo.

II.6 - Tanto o "Diario de Noticias" como "A Capital"
antes de publicarem as noticias referentes & sondagem
deveriam, conforme preceitua a circular de 9 de Setembro de
1992 da AACS, verificar se foram cumpridas as regras estabe-
lecidas para a publicagdo ou difusdo de sondagens nomeadamen-
te o seu depdsito na AACS como estabelece o art? 42 da Lei n@
31/91, de 20 de Julho, e mencionar o 6rgdo de comunicacgdo que
as publicitou, o que n&o fizeram. Se tivessem contactado a
Marktest, esta ter-lhe-ia certamente referido ndo terem sido
cumpridos os requisitos legais para a publicagdo ou difuséao
de sondagens.

III - CONCLUSAO

III.1 - Os jornais "Diadrio de Noticias" e "A Capital"
ao publicarem em 19 de Margo do corrente noticias sobre
intencdo de voto na Grande Lisboa e Grande Porto com base nos
elementos constantes do Boletim de Informagdo Marktest sem
gue a sondagem tenha sido depositada na AACS nem a respectiva
ficha técnica tenha sido publicada,violaram os artigos 42, 52
e 62 da Lei ne 31/91, de 20 de Julho.

III.2 - No entanto, em face dos elementos disponiveis,
esta Alta Autoridade admite ndo ter havido, por parte dos
jornais, intengdo nem consciéncia da ilicitude quanto a
violacdo dos preceitos legais aplicaveis a difusdo de
sondagens.
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III.3 - Consequentemente a Alta Autoridade para a
Comunicag¢do Social delibera recomendar ao "Didrio de Noti-
cias" e "A Capital" o escrupuloso respeito pelos comandos da
Lei ne 31/91 de 20 de Julho.

Esta deliberagdo foi aprovada por maioria com votos
a favor de Pedro Figueiredo Marc¢al, Eduardo Trigo, Braulio
Barbosa, Anténio Reis, José Garibaldi, Cristina Figueiredo,
José Gabriel Queird, Beltrao de Carvalho e Lidia Jorge e voto
contra de Miguel Reis.

Alta Autoridade para a Comunicagdo Social,
em 26 de Maio de 1993

O Presidente

Pedro Figueiréao Margal
Juiz Conselheiro

/AM
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DECLARAGCAO DE VOTO

A Lei ne 31/91, de 20 de Julho, regula "a realizagdo de
sondagens e inquéritos de opinido destinados a publicagdo ou
difusdo em Orgdos de comunicacdo social", cujo objecto se
relacione directa ou indirectamente com a realizagdo de
qualquer acto eleitoral (...) bem como a sua publicagdo ou
difusdo (arte 19),

A entidade responsavel pela publicagdo ou difusdo da
sondagem ou inquérito deve proceder ao seu depdsito junto da
Alta Autoridade para a Comunicacgdo Social (arte 4¢), devendo
a primeira publicagdo ou difusdo ser sempre acompanhada da
publicagdo da ficha técnica referida no arte 59, até diz
dias depois do depbésito junto da AACS.

O "Diadrio de Noticias" e "A Capital" ndo produziram a
primeira publicagdo da sondagem em causa, limitando-se a
noticiar os resultados de uma sondagem publicada no "BIM -
Boletim de Informacgcido Marktest."

A deliberacdo adoptada parte do principio de que o
referido boletim ndo é& uma publicagdao para os efeitos do
arte 42 da Lei ne 31/91, razdo porque concluiu que aqueles
periédicos foram autores da primeira publicagdo, estando,
por isso, obrigados a verificar a existéncia do depdsito e a

publicar a ficha técnica da sondagem.
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O "BIM - Boletim de Informacdo Marktest" & - uma
publicacdo™ peridédica mensal contendo noticias sintéticas
dos estudos da Marktest, na forma de Jjornal, embora
classificada, na Gltima pagina, de "carta-circular".

Releva para o efeito o disposto no arte 22,1 da Lei de
Imprensa:

"Entende-se por imprensa todas as publicagdes impressas
para serem difundidas, que ser&do designadas por publicagdes,
com excepgdo dos impressos oficiais e dos correntemente
utilizados nas relagdes sociais".

E o n2 3 da mesma disposicdo em gque consideram
publicagdes periddicas as que '"se realizam em série
continua, sem 1limite definido de duragdo, sob o0 mesmo
titulo."

A definicdo de imprensa contida no arte 29,1 da Lei de
Imprensa corresponde literalmente a do n¢ 3 do arte 12 do
projecto de Lei ne 5/X apresentado por Francisco Sa Carneiro
e Pinto Balsemdo & Assembleia Nacional, em 22/4/70. Em
contrapartida a proposta do governo de Marcelo Caetano
definia a imprensa como "toda a reprodugao de escritos ou
imagens obtida através de processos mecadnicos ou quimicos e
destinada a ser circulada, exposta, vendida ou, de qualquer

forma levada ao conhecimento do publico."
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A Lei ne 5/71 acabaria por definir imprensa como "toda
a reprodugdo grafica de textos ou imagens destinada ao
conhecimento pGblico", excluindo-se, no entanto, "as
reproducdes feitas em discos ou pelo cinema, radiodifusao,
televisdo e processos semelhantes bem como os impressos
oficiais e, dentro dos limites da utilizagdo corrente, as
reprodugdes de textos ou imagens usados na vida privada e
nas relacdes sociais.

Na Lei de Imprensa de 1975 (DL 85-C/75) manteve-se o
essencial dessa classificacdo de imprensa, no que toca a
forma (reproducdo impressa graficamente), ao conteddo
(escritos ou imagens) e ao fim (difuséao piblica).

O BIM - Boletim de Informacdo Marktest preenche todos
os requisitos para a <classificagdo como publicagao
periédica, sendo certo que o facto de ser difundido por
assinatura nao lhe retira as obrigagdes que a Lei de
Imprensa impde no que toca &as publicagdes periddicas nem a
transforma em "impresso correntemente utilizado nas relagodes
sociais".

Trata-se, objectivamente, de uma publicagéao realizada
para difusdo pliblica - alids por uma empresa comercial - e
gque, por isso, esta ela mesma obrigada a respeitar o

disposto na lei no que se refere a difusao de sondagens.
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Decidir-se como se decidiu que incumpriram as
obrigacdes legais os Jjornais que publicaram em segunda mao
até pelo facto de a dita publicagdo ndo respeitar as
disposicdes da Lei de Imprensa, nomeadamente no que toca ao
registo, resulta, assim, numa forma de substituigcdo do
infractor.

Nao podia, por 1isso, deixar de votar «contra a
deliberacdo, por entender que gquem violou a 1lei foi a
publicacdo "BIM - Boletim de Informagcdo Marktest" e nao os
jornais que, tomando a informagdo publicada nesse boletim,

dela fizeram noticia, no exercicio do seu dever de informar.
Lisboa, 26/5/93
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