ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

DELIBERACAO
SOBRE
0S DIREITOS EXCLUSIVOS DE TRANSMISSAO TELEVISIVA
ENTRE _OS OPERADORES DE TELEVISAO (RTP - SIC - TVI)
(Aprovada na reunido plenédria de 3.DEZ.93)

I - FACTOS

I.1 - Foi recebida na Alta Autoridade para a Comunicagdo
Social (AACS), em 6 de Outubro de 1992, uma carta subscrita
pelo Presidente do Conselho de Administracgdo da Sociedade
Independente de Comunicagdo, S.A. (SIC) que anexava copia das
cartas, que havia remetido, a 2 de Outubro, aos Presidentes
do Conselho de Administracdo da RTP e da TVI, sobre direitos
exclusivos de transmissio televisiva, solicitando a esta Alta
Autoridade a "actuacdo que for julgada conveniente".

As referidas cartas, redigidas na iminéncia. do
inicio das emissdes regulares da SIC - e referindo "que os
restantes operadores de televisdo ndo tém diligenciado com a
prontiddo desejavel (...) um acordo sobre direitos exclusivos
de transmissdo - tecem diversas considerag¢des sobre o sentido
e alcance da norma constante no ne 2 do artigo 162 da Lei n®
58/90, de 7 de Setembro (Regime da Actividade de Televisdo)
e propdem, transitoriamente, uma determinada actuacgao "para
os operadores que pretendem exercer o direito de radiodifun-
dir as breves sinteses" referidas no n¢ 2 do artigo 16¢.

I.2 - O contetido das referidas cartas traduz-se essen-
cialmente no seguinte:
12 0 n? 2 do artigo 162 da Lei n2 58/90 "consagra
um direito dos operadores que ndo obtiveram os
direitos exclusivos de transmissdo de eventos
susceptiveis de larga audiéncia" e impde um "dever
aos operadores que adquiram aqueles direitos
exclusivos";
22 Que o direito se consubstancia em breves sinte-
ses de natureza informativa;
32 Que essas breves sinteses devem ser colocadas a
disposicdo de todos os servigos televisivos inte-
ressados na sua cobertura;
42 Que se encontra pendente de negociagdo um
acordo entre operadores de televisdo "destinado a
regular, na pratica, o exercicio daquele Direito e
o cumprimento do correspondente Dever";
propondo que:

of .

Av. D. Carlos I, 130-6° - 1200 LISBOA
Tels - 395 13 52 (Geral) - 395 14 38 (Servicos Administrativos)  Fax: 395 14 49



ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

"a) o operador que nido detenha os direitos exclu-
sivos, notificara previamente, por escrito, o
operador detentor dos direitos, que pretende
transmitir a sintese do evento, que devera identi-
ficar claramente;

b) as breves sinteses informativas deverdo ser
obrigatoriamente transmitidas em diferido;

c) a obtencdo das sinteses informativas ndo podera
originar quaisquer despesas e encargos para O
operador detentor dos direitos exclusivos;

d) as sinteses nunca poderdo exceder o periodo
maximo de trés minutos cada uma e conterdo obriga-
toriamente a mencdo "Por cortesia de...";

e) no prazo de cinco dias apds a radiodifuséo da
sintese, o operador respectivo fica obrigado a
enviar uma gravacdo da mesma, ao operador detentor
dos direitos exclusivos;

f) o prego a aplicar (...) serd o que vier a ser
ajustado no acordo a celebrar entre os operadores
de televisdo".

I.3 - Em carta de 16 de Outubro de 1993, a AACS informou
o Presidente do Conselho de Administragdo da SIC que "reunida
em plenario no dia 13 do corrente, a AACS deliberou manter-se
atenta a evolucdo da situagdo no que respeita ao assunto
exposto, agradecendo todas as informagdes a ele respeitantes.
Mais deliberou dar conhecimento desta resposta aos presiden-

tes dos Conselhos de Administragcdo da RTP e da TVI".

I.4 - A 22 de Outubro, a AACS recebeu da Radioteleviséao
Portuguesa um "dossier" que documenta integralmente os passos
das negociag¢des pendentes sobre direitos exclusivos de
transmissdo televisiva, conducentes a um eventual acordo a
celebrar entre os operadores.

I.5 - Na sua reunido plendria de 10 de Fevereiro, a
AACS, apos analisar, na generalidade, os problemas suscitados
pela aquisicdo de direitos exclusivos para a transmisséo
televisiva de eventos de larga audiéncia, deliberou comunicar
aos operadores de televisdo a sua posigdo sobre a matéria:

a) O direito & informagdo implica o direito de
acesso dos Jjornalistas &s fontes de informagdo nos termos
definidos na Constituigao e na Lei de Imprensa, pelo que os
jornalistas dos meios de comunicagdo social audiovisuais,

devidamente credenciados, tém direito de acesso aos recintos
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onde decorram eventos, nomeadamente desportivos, levando
consigo o equipamento adequado & natureza do trabalho
profissional a realizar. No entanto, sera forgoso tomar em
consideracdo que todos os operadores televisivos deven
respeitar os direitos exclusivos de transmissdo previstos no
nimero 2 do Artigo 162 da Lei n¢ 58/90, de 7 de Setembro, e,
em consequéncia, aceitar as restrigdes estritamente necessa-
rias 4 garantia desse exclusivo;

b) Os detentores dos direitos exclusivos de
transmissdo de eventos desportivos sdo obrigados a ceder
breves sinteses dos mesmos, de natureza informativa, a todos
os servicos televisivos neles interessados, mediante contra-
partida financeira;

c) A AACS disponibiliza-se, caso os interessados o
entendam necessirio, para mediar um acordo a subscrever pelos
operadores televisivos tendo em vista a harmonizagdo dos
interesses em causa e a procura de consensos sobre aspectos
relativos & cedéncia e difusdo das sinteses informativas.

I.6 - De facto, como se pode ver na alinea c) imediata-
mente atras transcrita, a AACS disponibilizou-se para mediar
um acordo, a subscrever por todos os operadores, com vista &
harmonizacdo dos interesses em causa e a procura de consensos
sobre os aspectos atinentes & cedéncia e difusdo das sinteses
informativas.

- A SIC referiu, na altura, a mediagdo desta Alta
Autoridade como um acto positivo e merecedor "do seu acordo
de principio", mas ndo a solicitou, efectivamente, até agora.

- A RTP agradeceu a oferta de mediagdo, mas remeteu
para as relac¢des entre os "operadores de televisdo & procura
de plataformas de acordo".

- Finalmente, a TVI ndo respondeu até & presente
data, limitando-se a remeter cépia das cartas que enviou aos
outros operadores contendo a sua posigdo de principio sobre
o assunto.

- A 12 de Fevereiro a AACS difundiu um comunicado
contendo a deliberacdo referida no ponto II.5.

I.7 - Entretanto, foram produzidas deliberagdes desta
Alta Autoridade sobre queixas da SIC:

- contra o Sport Lisboa e Benfica, (por alegado
impedimento ao direito de informar, quando, a 1 de Dezembro
de 1992, ndo foi facultada a entrada a jornalistas da SIC no
respectivo Estadio) - deliberagdo aprovada na reunido
plenaria de 8 de Abril de 1993;
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- contra o Estoril-Praia, o Sporting e o Benfica,
(por motivo de a SIC ter, a 7, 13 e 14 de Fevereiro, sido
impedida de entrar nos respectivos estadios)- deliberacdo
aprovada na reunido plenadria de 7 de Julho de 1993.
(O contetido de ambas da-se aqui por inteiramente
reproduzido) .

I.8 - Em 1 de Fevereiro de 1993, o Presidente do
Conselho de Administragdo da SIC dirigiu-se ao Procurador-
-Geral da Replblica '"no sentido de tomar as medidas que
entender convenientes para manter a legalidade constitucio-
nal, concretamente, quanto ao exercicio do livre direito &
informagdo, e por considerar Jjustificada uma tomada de
posigcdo da Procuradoria-Geral da Repiiblica".

O Parecer, votado na sessdo do Conselho Consultivo
da PGR, de 17 de Julho de 1993, refere (cfr. pag. 8):

"O problema de fundo, nas relagdes entre a SIC e os
clubes de futebol e a Liga consiste (...) - no essencial - na
compatibilizagdo entre o direito & informacdo e o direito ao
especticulo, matéria que obteve reconhecimento normativo no
artigo 192 n? 2 da Lei n2? 1/90, de 13 de Janeiro (Lei de
Bases do Sistema Desportivo".

Analisa, ao longo de cerca de uma centena de
padginas, as miltiplas questdes suscitadas:

- Conceito de espectaculo e espectaculo desportivo

piblico;

- Organizagdo de espectdculos desportivos;

- Acesso ao espectdculo desportivo pablico e o
direito ao espectaculo;

- Direito & informacdo;

- A Televisdo: a revolugdo medidtica;

- Direito & informagdo versus direito ao espectéacu-
lo.

O Parecer da Procuradoria-Geral da Repliblica aborda
com profundidade a interpretagdoc a dar ao artigo 162 da Lei
ne 58/90, de 7 de Setembro (Lei que regula a actividade de
Televisdo) quanto &s seguintes questdes principais (cfr. pag.
101):

- "Qual o objecto legalmente possivel dos contratos
de cedéncia de direitos exclusivos de recolha e transmissio
de encontros de futebol, passiveis de qualificacdoc como
eventos de larga audiéncia?

- 86 serdo as transmissdes integrais, em directo ou
em diferido, ou poderdo sé-lo também transmissbes de resumos?

..
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- E, a entender-se que a transmissdo de resumos
também podera constituir o objecto de aquisigdo, por um
operador de televisdo, de direitos exclusivos, deverao
estabelecer-se limites? Quais e em que base ou com dgue
critério?"

Assim, da conjugacdo dos artigos 192 n2 2 da Lei n®
1/90, e 169 ne 2 da Lei n2 58/90, o Conselho Consultivo da
Procuradoria Geral da Repilblica retira o seguinte quadro de
compatibilizagdo do direito & informagdo com o direito ao
espectéaculo:

- "por um lado, todos os operadores televisivos
devem respeitar os direitos exclusivos de transmisséo,
aceitando as restricdes estritamente necessédrias & garantia
desse exclusivo;

- Por outro, incumbe ao operador primario a
obrigacdo de colocar & disposic¢do dos operadores secundarios,
nisso interessados, mediante contrapartida correspondente,
breves sinteses informativas dos correlativos eventos
desportivos";

e retira as seguintes conclusdes, relevantes no contexto do
presente processo: :

- "E legal o objecto dos contratos de alienagdo, a
titulo oneroso, em regime de exclusividade, dos direitos de
recolha e transmissdo integral de encontros do campeonato
nacional de futebol da primeira divisdo, em directo ou em
diferido, pelo organizador do espectdculo desportivo a um
operador de televiséo;

- Também é legalmente admissivel, no exercicio do
direito ao espectédculo, a cedéncia (...) de direitos exclusi-
vos de transmissdo de resumos, desde que, pelo seu conteldo
e extensdo, se torne possivel que, sobre tais resumos, sejam
elaboradas as breves sinteses de natureza informativa para os
fins indicados no n2 2 do artigo 169 da Lei n2 58/90.

- 0 modo de compatibilizar os direitos do titular
do "exclusivo" (operador primdrio) com os dos operadores
secundarios encontra-se estabelecido no n2 2 do artigo 16¢ da
Lei ne 58/90, pelo que estes ndo podem transmitir imagens do
espectaculo para além das constantes das breves sinteses de
natureza informativa ali referidas;

- Podem, no entanto, utilizar o material recolhido
pelos seus jornalistas dentro do recinto desportivo, desde
gue o seu conteddo seja distinto do espectéculo cuja trans-
missdo, integral ou de resumos, foi objecto de aquisigdo em
exclusividade pelo operador primario";
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- E finalmente, "em face das dificuldades que se
suscitam na conciliagdo entre o direito & informagdo e o
direito ao espectaculo desportivo, torna-se necessaria a
publicagdo urgente do diploma reqgulamentar previsto na parte
final do n? 2 do artigo 192 e no artigo 412 ne 2 da Lei de

Bases do Sistema Desportivo".

-~ I.9 - Cumpre ainda referir que no Semindrio de Direito
Desportivo (22 e 23 de Outubro de 1993), promovido pelo
Ministério da Educagdo - Instituto do Desporto - as suas
conclusdes explicitam no que ao Direito ao Espectaculo e
Direito a Informag¢do concernem:

- "Existe urgéncia em legislar por forma a que o
Direito ao Espectaculo reconhecido aos respectivos organiza-
dores coexista com o Direito & Informagdo por parte do
piblico;

- O acesso dos profissionais de comunicagdo social
no exercicio das suas fun¢des aos recintos desportivos onde
se realizem competigdes desportivas ndo pode ser impedido
pelo organizador do espectéculo desportivo;

- O organizador do espectdculo desportivo tem o
direito de ceder em exclusivo o direito de transmissdo desse
espectaculo. Os termos de cedéncia do exclusivo ndo podem, no
entanto, pdr em causa as regras préprias do direito de
concorréncia;

- Aos operadores ndo detentores do direito exclusi-
vo de transmissdo & garantido o direito & sintese informativa
do espectéaculo, o qual se fundamenta no Direito & Informacgéo,
mediante contrapartida adequada'.

II - ANALISE

IT.1 - A AACS é competente para se pronunciar sobre a
questdo em andlise, atento o disposto na alinea a) do artigo
32 e na alinea 1) do n? 1 do artigo 42, ambos da Lei n¢
15/90, de 30 de Junho. Por outro lado, em virtude da compe-
téncia atribuida a esta Alta Autoridade que resulta das
disposig¢des combinadas constantes dos artigos 512, alinea b),
e 522, n? 2, da Lei n° 58/90, de 7 de Setembro, cumpre-lhe
participar junto da entidade competente a eventual inobser-
vadncia das normas constantes da Lei da Televisdo.
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IT.2 - A Lei que reqgula o regime da actividade de
televisdo, dispde no seu artigo 162 ne 2:

"Os operadores que obtenham direitos exclusivos
para a transmissdo de eventos (...) susceptiveis
de larga audiéncia, devem colocar breves sinteses
dos mesmos, de natureza informativa, & disposicgédo
de todos os servigos televisivos interessados na
sua cobertura, sem prejuizo da contrapartida
correspondente".

Este enunciado permite-nos compreender que, n&o
sendo o direito & informagdo e o direito de acesso dos
jornalistas as respectivas fontes, direitos irrestritos ou
absolutos, a existéncia do direito contratual de aquisicédo de
exclusivo para transmissio televisiva, previsto nos termos da
Lei, impde &queles as restricdes e os condicionamentos
(estritamente) necessarios a garantia daquele exclusivo.

O direito ao espectaculo - direito que o organiza-
dor ou empresdrio detém sobre o mesmo e que lhe permite
autorizar ou proibir a sua transmissdo - encontra, assim,
expressado legal no referido artigo 162 n? 2 da Lei n2 58/90.

Ou seja, relativamente & radiodifusdo visual o
clube desportivo pode promover e negociar a transmissdo em
exclusivo do evento susceptivel de larga audiéncia, de que é
organizador.

H& que procurar a conciliacdo do direito & informa-
¢do (e do direito de acesso dos jornalistas &s fontes de
informagdo) com o direito ao espectéaculo.

Foi isso que fez o legislador quando redigiu o ne
2 do artigo 162 da Lei de Televisdo, ao estabelecer que o
direito & informagdo & estabelecido através das breves
sinteses de natureza informativa que o operador primirio
(detentor dos direitos exclusivos) & obrigado a colocar &
disposicdo dos outros servigos televisivos interessados na
cobertura do evento.

Assim se garante o direito & informacdo dos
operadores secundarios.

No caso dos espectdculos desportivos, a breve
sintese satisfaz a totalidade dos fins da informacdo, uma vez
que, através da emissdo parcial de imagens, da a conhecer o
que se passou de fundamental no evento, designadamente, os

golos.

Consequentemente, quanto aos eventos previstos no
ne 2 do artigo 162 da Lei da Televisdo, impende sobre o

operador primdrio a obrigacdo de facultar as breves sinteses

de natureza informativa aos radiodifusores interessados.

./
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Tal implica que os operadores secundarios se
abstenham de recolher imagens dos referidos eventos e que o
exercicio do direito & informagdo - compreendendo o direito
a ser informado do seu publico - seja satisfeito através da
difusdo das breves sinteses cedidas pelo detentor do exclusi-
vo.

Esta a solugdo que o nosso legislador perfilhou no
n? 2 do citado artigo 169.

No entanto, quer a falta de conteido preciso da
expressdo "breve sintese", quer as condigdes materiais da sua
cedéncia e durac¢do levaram esta Alta Autoridade a oferecer-se
para mediar um acordo a subscrever pelos operadores com vista
4 harmonizacdo dos diferentes interesses em jogo.

E gque, indubitavelmente, a existéncia de tal
acordo, permitiria ultrapassar muitas das questdes que agora
se suscitam.

II.3 - Na auséncia de acordo entre operadores e tendo em
conta que a compatibilizagdo dos interesses em conflito ndo
é inteiramente satisfeita pela formulagdo actual da lei,
torna-se, a nosso ver, premente a publicagdo do diploma
regulador previsto no artigo 192 da Lei de Bases do Sistema
Desportivo.

III - CONCLUSAO

III.1 - Na sequéncia do seu comunicado de 12 de
Fevereiro de 1993 e das deliberagdes de 8 de Abril e 7 de
Julho de 1993, a Alta Autoridade para a Comunicagdo Social
reafirma que o livre exercicio do direito & informagéo
implica a entrada nos campos desportivos dos jornalistas
credenciados, acompanhados do equipamento adequado & natureza
do seu trabalho profissional, sempre dque neles ocorram
eventos pablicos "susceptiveis de larga audiéncia".

III.2 - A Lei ndo consente a recolha e difusdo de
imagens de um evento naquilo que tenha sido objecto de um
contrato de direitos exclusivos de transmissdo, a ndo ser
pelo operador titular desse direito, o qual estad obrigado,
nos termos da Lei, a ceder breves sinteses informativas do
mesmo, aos restantes operadores.
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III.3 - A Alta Autoridade para a Comunicagdo Social
reafirma igualmente a sua disponibilidade para mediar um
acordo a subscrever pelos operadores televisivos tendo em
vista a harmonizagdo dos interesses em conflito e a procura
de consensos sobre aspectos relativos, designadamente quanto
a definicdo dos limites & extensio das sinteses informativas,
sua cedéncia e difusdo, situag¢des ndo consideradas de forma
esclarecedora, na legislacg¢do actual (cfr. artigo 162 da Lei
n? 58/90, de 7 de Setembro - Regime da actividade de televi-
sdo).

IIT.4 - Finalmente, delibera alertar a Assembleia da
Repiblica para as deficiéncias da Lei actual e o Governo para
a urgéncia da publicagdo do diploma regulamentador previsto
no artigo 192 da Lei n?2 1/90, de 13 de Janeiro (Lei de Bases
do Sistema Desportivo).

Esta deliberacao foi aprovada por maioria, com
votos a favor de Pedro Figueiredo Marcg¢al, Eduardo Trigo,
Braulio Barbosa, Torquato da Luz, José Garibaldi, Cristina
Figueiredo, Beltr&o de Carvalho e Gléria de Matos e abstencé&o
de Anténio Reis.

Alta Autoridade para a Comunicacgcdao Social,
em 3 de Dezembro de 1993

O Presidente

D . T
vﬁj A / CUSA$
Pedro Figueiredo Marcgal
Juiz Conselheiro

/AM

Av. D. Carlos I, 130-6° - 1200 LISBOA
Tels.: 395 13 52 (Geral) - 395 14 38 (Servigos Administrativos)  Fax: 395 14 49

(o
(:)\/1/\



