ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

DELIBERAGCAO
SOBRE

UMA QUEIXA DA RTP CONTRA A SIC _
POR INCUMPRIMENTO DE NORMAS DO REGIME DE TELEVISAO

(Aprovada na reunido plenédria de 24.NOV.93)

I - FACTOS

I.1 - Em 24 de Margo de 1993, deu entrada na Alta
Autoridade para a Comunicagdo Social (AACS) um pedido de
esclarecimento do Director Adjunto para a Programagdo da RTP,
formulado nos seguintes termos: «Ndo tendo até a data s1do
tornada piblica qualquer tomada de posicao pela Alta
Autoridade para a Comunicagdo Social sobre o incumprimento,
por parte de um dos operadores legais de Televisdo, do
estabelecido nos n®s. 1, 3 e 4, Art. 172 da Lei n2 58/90, de
7 de Setembro, mormente no que se refere a cenas de sexo
explicito, solicito a V.Exa. informagdao sobre qualquer
alteragdo a essa disposigdo ou, caso ndo tenha havido
gqualquer alteragdo a essa disposigdo, qual a posigdo tomada
pela AACS sobre o assunto».

Posteriormente, na sequéncia de se ter solicitado a
identificagdo dos programas em causa, aquele responsavel da
RTP, através duma carta datada de 29 de Margo, veio a
concretizar o objecto do seu pedido de esclarecimento do
seguinte modo: «0 Gltimo caso em que tal acontecia e de que
tivemos conhecimento foi na projecgdo do filme ‘Dormindo com
o Inimigo’. Mais vezes cenas susceptiveis de configurarem o
estabelecido no ne 3 do Arte 172 da Lei 58/90 de 7 de
Setembro terdo sido transmitidas antes das 22.00 horas - o
gue é praticamente inevitavel numa rubrica de cinema voltada
para as grandes audiéncias que se inicia &s 21.30».

I.2 - Na sequéncia deste pedido de esclarecimento,
entendeu-se solicitar ao Director de Programas e Informagao
da SIC uma cépia daquele filme, ao abrigo do Arte 82 da Lei
ne 15/90, de 30 de Junho, em conjugagdo com o n2 3 do Arte
232 da Lei n? 58/90, de 7 de Setembro, pedido que foi feito
em 12 de Abril e posteriormente em 19 de Maio, tendo acabado
por informar telefonicamente em 1 de Outubro que ja& né&o
dispunha da gravacgéo.
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I.3 - Assim, e tendo em vista a apreciagdo do processo,
do qual o filme em questdo constituia apenas uma
concretizagdo, a AACS obteve uma cépia por seus préprios
meios, e inteirou-se junto do GAI, Gabinete de Apoio a
Imnprensa da Presidéncia do Conselho de Ministros, sobre o
horario em que fora transmitido, tendo sido obtida a
informagcdo, em 23 de Julho, de que fora exibido, as 21 horas
e 47 minutos do dia 22 de Margo. Além disso, posteriormente,
contactada pela AACS, a Distribuidora Filmes Castello Lopes,
ILda., viria a enviar cépia da licenga de distribuicdo e
algums dados da ficha técnica e artistica, em que o filme
"Dormindo com o Inimigo" aparece classificado "Para maiores
de doze anos".

I.4 - 0 filme em questdo, uma produgao da "20TH Century
Fox", realizado por Joseph Ruben, com data de 1990, narra a
histéria duma rapariga que, brutalizada pelo marido, se faz
passar por morta, embora varios indicios de que esteja viva
o levam a persegui-la com a intengdo de se vingar do logro.
No entanto, a jovem em questdo, coajuvada por um novo amigo,
mantém-se isolada, disfarcando-se sempre que contacta com
pessoas conhecidas, e na altura em que o marido finalmente a
encontra e tem ensejo de a matar, & ela quem consegue
libertar-se definitivamente dele, atingindo-o com um
revdlver. As cenas de sexo, que justificam na narrativa a
fuga da rapariga, localizam-se no inicio do filme, entre o 59
e o 152 minutos da emiss&o.

ITI - ANALISE

IT.1 - Em conformidade com o Artigo 14¢, alinea 1) da
Lei n2 15/90, de 30 de Junho, a AACS & competente para
apreciar a gqueixa implicita no pedido de esclarecimento
formulado pela RTP, visando o alegado incumprimento por parte
da SIC das normas legais aplicaveis aos érgdos de comunicacgéao
social, concretamente as que sdo estabelecidas nos nGmeros 1,
3 e 4 do Arte 172 da Lei n? 58/90, de 7 de Setembro, cuja
fiscalizagdo decorre do n2 52 desta mesma lei.

Importa contudo analisar este processo, num campo mais
amplo do que aquele para o qual a lei remete, pelo que se
deve ter em conta trés aspectos distintos embora comple-~
mentares - o primeiro prende-se com a compreensdo do filme
em causa, o segundo com a programacao das rubricas de cinema
e a terceira com a contextualizagdo mais alargada da
problemdtica e acgdo da AACS nesse dominio.

o/ -
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II.2 - Quanto ao primeiro aspecto, para além do que ja
foi referido em I.4., & preciso ter em conta que "Dormindo
com o Inimigo" & um filme americano de estrutura linear,
cujos personagens de caracterizagdo primdria se dividem entre
os exemplarmente bons e o muito mau que os vitimiza, sendo a
acgcdo polarizada para o castigo exemplar do vildo. Além
disso, trata-se dum filme de leitura facil, destinado a
grandes audiéncias, até porque ao construir-se sobre um
quadro de extrema simplificagdo da realidade, a actuagdo da
figura perversa - dque apresenta tragos de sadismo e
psicopatia - acaba por emprestar total coeréncia a um esquema
dramatico singelo, concebido para dele se deduzir uma
finalidade moralizante 6bvia. Nesse esquema de reciprocidade,
as cenas de sexo - que s6 surgem no inicio - para além da
intencionalidade que as informa, na 1légica narrativa,
constituem o campo de prova da imperfeigcdo do personagem em
gquestdo, e as cenas de sangue do final, s&o resposta
necessaria para o reequilibrio do universo incipiente onde se
movem as diferentes figuras, pelo que ndo admira que o filme
se encontre classificado para doze anos. Além do mais,
apresenta um quadro final de salvagdo dos personagens gue O
justifica. E assim sendo, nem o filme nem nenhuma das suas
fracgdes podem incluir-se nos quadros da obscenidade ou da
pornografia proibidos pela lei.

No entanto, a transmissdo pela televisdo de obras de
ficgdo destinadas a serem visionadas em salas de espectéaculo,
porgque supde que um elevado nimero de espectadores visione
aleatoriamente cenas desgarradas sem as integrar na légica
narrativa completa da produgdo, deve fazer-se tomando
precaugdes de insergcdo no horéario, sobretudo quando essas
cenas sdo iniciais, e como tal susceptiveis de serem ainda
vistas por um naGmero consideravel de menores. Além disso, a
transmiss&o desse tipo de sequéncias torna-se particularmente
problemdtica do ponto de vista dos seus efeitos, quando as
cenas de sexo surgem associadas a actos de brutalidade e
violéncia como & o caso. Depois de visionado o filme, cuja
emissdo se iniciou ainda antes das dez horas - tendo em conta
a agenda difundida pela SIC e a informagdo fornecida pelo GAI
- deduz-se que teria sido preferivel iniciar a emissdo em
horario nocturno mais tardio.
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ITI.3 - Alias, igual apreciagcdo é& extensiva a outros
filmes que a SIC tem vindo a transmitir cerca das vinte e uma
e trinta horas, antecedidos por vezes de "spots" publici-
tarios que concentram cenas de violéncia desaconse-lhaveis,
4 luz dos principios de protecgdo a criancas e adolescentes
decorrentes da directiva comunitaria, ainda que articulados
conforme o gquadro cultural de cada pais, se bem que até ao
momento, neste dominio, a AACS tenha tido uma intervengao
particularmente discreta junto dos varios operadores de
televisdo portugueses, aos quais cabe, no conjunto, a
responsabilidade por uma situagdo global merecedora de
reparos.

ITI.4 - Na verdade, face a uma problemdtica de grande
complexidade, e aceitando que a conjuntura de concorréncia
entre os varios operadores produz no campo da transmissdo de
filmes, novelas, séries e outros afins, alguns dos aspectos
mais controversos das Gltimas programagdes de televisdo, e
tendo a preocupacdo de auscultar varias sensibilidades sobre
o assunto, bem como de tragar o perfil definidor dos
portugueses face a esta problemdtica, a AACS promoveu uma
série de acgbes de prospecgdo, de modo a poder munir-se de
parametros consentdneos com a caracterizagcdo da sociedade
actual e a realidade mediatica em transformagdo de que se
dispde. Esses parametros, balizados também pela lei
portuguesa, e pelos habitos e costumes dos portugueses, néo
podem deixar de ter em conta dados comparativos de outras
sociedades, sobretudo agquelas donde sdo oriundos muitos dos
produtos audiovisuais importados. Assim, retomando o caso do
filme, "Dormindo com o Inimigo", e invocando como exemplo
dois paises proéximos, torna-se evidente a diversidade de
atitudes face & exibigdo da mesma fita, se se tiver em conta
que em Inglaterra para ser exibido sofreu um corte de um
minuto, foi classificado para quinze anos e sd® passou na
televisdo depois das 23.30h, enquanto que em Franga o mesmo
filme nd3o sofreu qualquer corte e encontra-se classificado
para todos, podendo passar na televisdo em qualquer canal e
a qualquer hora, sendo natural que venha a ser exibido a
partir das 20.30h, logo que ultrapassados os trés anos de
reserva com a qual a lei francesa protege o circuito de
projecgao em salas de espectaculo.

No caso portugués, afigura-se que a classificagdo para
doze anos, indicadora, em principio, de que se pode transmi-
tir em horario de grande audiéncia, levanta as reservas ja

/.
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referidas em II.2., pelo que ndo se poderda estabelecer uma
relacdo tdo linear quanto & primeira vista parece plausivel
entre a classificacdo das fitas destinadas ao cinema e as
mesmas quando destinadas & televisdo, sobretudo quando nédo se
tem em conta a compatibilizagdo com os horarios considerados
nocturnos.

III - CONCLUSAO

Sobre uma queixa da RTP quanto ao alegado incumprimento
das normas do exercicio de televisdo por parte da SIC, desig-
nadamente quanto & transmissdo de cenas de sexo explicito,
exemplificada no caso do filme "Dormindo com o Ininigo",
ocorrida no dia 22 de Marco de 1993, a partir das 21h e 47
minutos, a Alta Autoridade para a Comunicagédo Social
delibera:

III.1 - Considerar que, & semelhanga de outros filmes
qgue tém passado na SIC por volta das 21,30 horas, no caso do
filme "Dormindo com o Inimigo", por conter cenas em que a
pratica do sexo aparece associada a actos de violéncia e por
se localizarem essas cenas no inicio do filme, passadas no
limite do horario normal, deveria tal filme ter sido
programado pela SIC para hora mais tardia.

III.2 - Lembrar que os operadores de televisdo, nas
rubricas de cinema, devem evitar transmitir filmes em
horirios susceptiveis de captar grandes audiéncias de
criancas e adolescentes, sempre que incluam cenas de sexo
explicito, sobretudo quando associadas a formas de violéncia,
evitando também que os "spots" publicitérios que os anunciam,
passados em horario diurno normal, incluam essas sequéncias.

TII.3 - Lembrar ainda que a disputa de audiéncias n&o
deve passar pela utilizacgdo inadequada da emissdo de filmes
destinados a salas de espectdculo, sem a devida adaptagéo da
obra ou inclusdo em horario compativel com a natureza dos
seus conteldos.
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III.4 - Lembrar também que os operadores de televiséao
s8o obrigados a gravar e conservar pelo prazo minimo de 90
dias todos os programas, constituindo a gravagdo eventual
meio de prova. ‘

Esta deliberacdo foi aprovada por maioria, com
votos a favor de Pedro Figueiredo Marcal, Eduardo Trigo,
Bradulio Barbosa, Antbénio Relis, José Garibaldi, Cristina
Figueiredo, José Gabriel Queirdé, Beltrdo de Carvalho, Glbria
de Matos, Lidia Jorge e contra de Torquato da Luz.

Alta Autoridade para a Comunicagdo Social,
em 24 de Novembro de 1993

O Presidente

)

/
Pedro Figueiredo Marcgal
Juiz Conselheiro

/AM

Av.D. Carlos I, 130-6° - 1200 LISBOA X (ﬁ\'\"\,;,\‘>
Tels.: 395 13 52 (Geral) - 395 14 38 (Servigos Administrativos)  Fax: 395 14 49 \



ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

DECLARACAO DE VOTO
Deliberagdo sobre uma queixa da RTP contra a SIC

Voteli contra a presente deliberagdo por entender
que o continuado desrespeito da lei - de que o horéario de
transmissdo de "Dormindo com o Inimigo" pela SIC & apenas um
exemplo - torna imperativo o accionamento, por esta Alta
Autoridade, das medidas legais ao seu alcance, nado se

compadecendo mais com posigdes de dGbia complacéncia.

%M

Torquato da Luz
24/11/93

TL/AM

Av.D. Carlos I, 130-6° - 1200 LISBOA ‘_,\V
Tels.: 395 13 52 (Geral) - 395 14 38 (Servicos Administrativos)  Fax: 395 14 49 \~



ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICAGCAO SOCIAL

DECLARACAO DE VOTO
Deliberagdo sobre uma queixa da RTP contra a SIC

Abstive-me na presente deliberagdo porque entendo
que a referéncia genérica a "operadores de Televisdo" - cons-
tante das conclusdes da presente deliberagdo - "desvirtua" a
consideragdo do objecto da queixa que se cinge, exclusiva-
mente, & transmissdo de filmes, fora do horadrio legalmente
estabelecido, da Sociedade Independente de Comunicagdo.

Pelo que, verificada a infracgdo no caso concreto
do filme "Dormindo com o Inimigo" deveria seguir-se a
adequada recomendagdo - gque teria sempre lugar face ao
desrespeito do artigo 172 n? 3 da Lei n2 58/90, de 7 de
Setembro - no uso da competéncia desta A.A.C.S. contida na
alinea 1) do n2 1 do artigo 42 da Lei n? 15/90, de 30 de
Junho e conjugada com o artigo 522 n? 2 da Lei n? 58/90, de
7 de Setembro.

Qk@m—cq\x

Cristina Figueiredo
24/11/93

CF/AM
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