ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

DELIBERAGAO
SOBRE

UMA QUEIXA DO PRIMEIRO-MINISTRO
E DO MINISTRO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS
CONTRA "O INDEPENDENTE"
(Aprovada na reunido plendria de 21.SET.94)

I - FACTOS

I.1 - Com base no disposto no artigo 3¢, alinea e), e no
artigo 49, n? 1, alinea 1), da Lei n2? 15/90, de 30 de Junho,
0 Primeiro-Ministro e o Ministro dos Negécios Estrangeiros
apresentaram & Alta Autoridade para a Comunicag¢do Social
(AACS), em 13 de Julho de 1994, queixa contra "O Indepen-
dente" por este semandrio, na sua edigdo de 8 do mesmo nés,
ter apresentado uma manchete na primeira pagina "intitulada
'Negbcios Escuros’ acompanhada de uma composigdo grafica em
que avultam as fotografias do Primeiro-Ministro e do Ministro
dos Negdcios Estrangeiros, bem como imagens de armamento e de
um diamante", manchete "que se destinaria a acusar o Estado
portugués e, em especial, aqueles dois responsaveis politicos
de violagdo do embargo de armas a Angola, e que & desenvolvi-
da num artigo publicado nas paginas dois e trés e subscrito
pelos jornalistas Antdénio Ribeiro Ferreira e Maria Jorge
Costa".

Entendem, em sintese, 0s queixosos que o comporta-
mento do jornal viola o art? 262, n2 1, da Constituigdo da
Replblica Portuguesa (CRP), o arte 49, ne 2, da Lei de
Imprensa e o art? 112 do Estatuto do Jornalista, aprovado
pela Lei n¢ 62/79, de 20 de Setembro, bem como os pontos 1 e
2 do Cédigo Deontoldgico do Jornalista, solicitando & AACS
que:

a) reconhegca que a conduta adoptada pelo "O
Independente" conduziu & violagdo dos direitos ao bom nome e
reputacdo e & imagem dos queixosos;

b) reconheg¢a a violagdo dos deveres de objectivi-
dade, verdade e rigor da informacgéo;

c) adopte, nos termos do art? 42, n? 1, alinea a),
da Lei n2 15/90, de 30 de Junho, as providéncias adequadas.
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I.2 - Acompanhavam a queixa fotocépias das primeira,
segunda e terceira paginas de "O Independente" de 8 de Julho
de 1994, onde se encontra impressa a matéria em causa,
fotocdépia de um documento com o titulo "Acordo de Cessar
Fogo" e sub-titulo "I - Definigdo e Principios Gerais", e
fotocépia do comunicado emitido pelo Ministério dos Negoc1os
Estrangeiros (MNE) em 8 de Julho, negando conhecer qualquer
violagdo ou tentativa de violagdo por empresas portuguesas da
"claGsula do triplo zero", durante a sua vigéncia, no ambito
do Acordo de Paz para Angola, declarando que o Governo
Portugués ndo foi objecto de qualquer abordagem pelo Governo
Angolano sobre esta questdo e que alguns factos relatados por
"0 Independente", a confirmarem-se, se referem a eventuais
iniciativas tomadas no &mbito empresarial sem qualquer
consulta ao Governo que, a ter delas conhecimento, em caso
algum os teria autorizado, sendo assim ilegitima qualquer
imputagdo dos eventuais factos ao Governo.

0 referido comunicado termina lamentando que,
apesar dos esclarecimentos prestados pelo MNE quando contac-
tado pelo jornal, este tenha acolhido afirmag¢des que pdem em
causa a credibilidade internacional de Portugal.

I.3 - "O Independente" de 8 de Julho insere, a toda a
largura da sua primeira pagina, o titulo "Estado apanhado a
violar embargo de armas a Angola", acompanhado de uma
composicdo grafica onde avultam as fotografias do Primeiro-
-Ministro e do Ministro dos Negbécios Estrangeiros, imagens de
pecas de armamento e de um diamante e a manchete "Neg001os
escuros" em grande relevo e uma chamada para as paginas 2 a
5.

I.4 - A toda a largura das paginas 2 e 3 titula o jornal
"Estado Portugués violou embargo de armas para Angola. O
negécio foi promovido por uma empresa piblica. Cavaco e
Barroso abafaram o escindalo" e, mais uma vez, aparecem as
fotografias do Primeiro-Ministro e do Ministro dos Neg001os
Estrangeiros. A matéria tratada nas péaginas 4 e 5 jad ndo
respeita a queixa.

O texto do jornal refere que dois gestores de uma
empresa portuguesa - a SPE (Sociedade Portuguesa de Empreen-
dimentos S.A.) detida em 62% pelo IPE (Investimentos e
Participa¢des Empresariais S.A.) - relatam num memorando



ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

secreto, enviado ao Presidente do IPE em 8 de Setembro de
1993 e a que "O Independente" teve acesso, um negdcio de
armas para o Governo de Angola em que foram intermediirios,
em clara violagdo do embargo de fornecimento de armamento
fixado pelo Acordo de Bicesse.

O negbécio, no valor de quase dois milhdes de
contos, respeitaria & compra de equipamento militar vindo da
Rissia e a operagdo teria tido lugar entre Janeiro e Maio de
1993.

Verificando porém que o material chegado a Luanda
era sucata, as autoridades angolanas teriam ameacgado e feito
tremer o Governo Portugués. Apenas uma forte intervencgao
diplomatica terd impedido que o escindalo viesse a pGblico,
com claro vexame para Portugal por ter violado o Acordo de
Bicesse.

I.5 - O referido memorando, enviado em 8 de Novembro de
1993 por um gestor da SPE ao presidente do IPE, relata que:

-~ O assessor da Administragcdo da SPE Jodo Serra,
tendo-se deslocado a Paris, em Janeiro de 1993, para arranjar
financiamentos para uma "trading" da SPE, foi contactado por
José Antdénio Saraiva, nascido em Angola, naturalizado suico
e residente em Genéve, que, afirmando-se representante para
a Europa do Sultdo do Burnei, se propunha investir mil
milhdes de dolares para a Indistria, Comércio e Satde em
Angola. Como contrapartida desse financiamento em condic¢des
vantajosas, exigia "um posicionamento favoravel para a
construgdo e operagdo da nova refinaria de Luanda";

- o presidente da SPE (Queirés Martins), informado
por Jodao Serra do encontro de Paris, vai a Luanda, onde, em
28 de Fevereiro, transmite a José Eduardo dos Santos,
presidente de Angola, o que se passara em Paris, tendo-se
este mostrado muito favoradvel a um encontro com José Anténio
Saraiva. O Presidente de Angola chegou mesmo ao ponto de
propor a Queirds Martins que "assuma as negociacgdes". Este
recusou por ser presidente de uma empresa portuguesa, detida
maioritariamente pelo Estado Portugués, e porque o financia-
dor tinha claramente declarado que queria um representante
mandatado expressamente pelo Presidente de Angola e, ainda,
por entender que o mandatado devia ser um cidaddo angolano;
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- na audiéncia referida, o Ministro junto da Presi-
déncia da Repliblica de Angola, José Leitdo, perguntou qual o
interesse de Queirds Martins e Jodo Serra "nos contratos que
se viessem a estabelecer", tendo-lhe sido respondido que a
posigcdo de ambos era a de proporcionar uma aproximac¢do entre
as partes e nada mais. Ndo eram comissionistas;

- tendo o ministro José Leitdo sido nomeado repre-
sentante do Presidente angolano deslocou-se com Queirés
Martins e Jodo Serra (Gnico que conhecia J. Saraiva) a
Genéve, a 26 e 27 de Fevereiro, onde José Leitdo tem "uma
conversa privada" com J. Saraiva, da qual saem satisfeitos;

- como resultado deste contacto &, depois, enviada
a Genéve uma delegag¢do angolana, no avido da Presidéncia de
Angola, chefiada pelo Vice-Ministro do Comércio Paulino
Baptista, para o desenvolvimento da operacgdo, onde se mantém
de 3 a 6 de Marcgo;

- compunham ainda a delegag¢do angolana o Vice-Chefe
do Estado Maior das Forg¢as Armadas, o director nacional de
Satide, o director de operagdes externas do Banco Nacional de
Angola, dois brigadeiros do Exército e Aviagdo, um vice-
almirante e o chefe do protocolo da Presidéncia da Reptblica;

- da chefia da delegacg¢dao angolana sali a certa altu-
ra Paulino Baptista e o lugar & assumido pelo General José
Maria, vice-chefe do Estado Maior das Forg¢as Armadas Angola-
nas;

- em 16 de Margo, a delegagcdo angolana, ja chefiada
pelo general José& Maria, parte para a Suiga para concretizar
"acordos assinados e desenvolvimento das relagdes Replblica
Popular de Angola/Riassia, tendo sido convocados representan-
tes de uma empresa chamada Intora Ltd, ao que se diz partici-
pada pelo Governo Russo em 49 por cento". A delegacgdo segue
depois para Moscovo, deixando Queirdés Martins e Jodo Serra de
acompanhar o processo;

- Joao Serra deduz que a alteracdo da delegacgao
angolana "tera obedecido ao intuito de pretenderem que os
financiamentos abrangessem também a 4rea militar".

I.6 - Fontes ligadas ao processo, relata "O Independen-
te", dizem que Queirés Martins e Jodo Serra estavam convenci-
dos de que o financiamento seria apenas para comércio,
matérias primas para a indGstria e para alimentagdo, tendo
sido assinados em Genéve pelo menos trés protocolos, para
cada uma das &reas referidas, embora outras afirmem que o
protocolo do armamento foi também assinado nessa altura e
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outras ainda que o armamento sbé foi negociado numa fase
posterior, quando a chefia da delegagdo é& assumida pelo
general José Maria, vice-chefe do Estado Maior das Forgas
Armadas. Paulino Baptista teria mesmo sido afastado por ter
dado a sua palavra de honra a Queirdés Martins de que o
dinheiro ndo era para armas.

Mais adiante o texto de "O Independente" acrescen-
ta que, de acordo com fontes diplomaticas, "talvez por
ingenuidade, a titulo pessoal e & margem do Governo portugués
e do IPE, Queirds Martins e Jodo Serra envolveram o Estado
Portugués numa situagdo de violagdo do acordo do triplo
zero". E, continua o texto, "dizem-nos outras fontes que
ninguém duvida da seriedade quer de Jodo Serra quer, sobretu-
do, de Queirds Martins, mas inspirados de boas intengdes para
com o povo angolano, acharam que qualquer ajuda para a salde,
alimentagdo e indGstria seria preciosa. A ingenuidade de que
sdo acusados & a de nunca terem desconfiado do negbcio de
armas. Pondo em risco o Estado Portugués".

I.7 - O Ministério dos Negbécios Estrangeiros, contactado
pelo jornal, respondeu nido ter sido posto ao corrente de
gqualquer tentativa de violagdo por parte de empresas portu-
guesas da cllusula do triplo zero e ndo ter sido o Governo
Portugués contactado pelo Governo Angolano sobre esta
questdo, que ndo foi discutida em nenhum dos seus aspectos,
incluindo o financeiro, quer a nivel diplomAtico quer a nivel
politico.

"O Independente" afirma, no entanto, que o
memorando foi entregue a Cavaco Silva e a Durdo Barroso por
Amaro de Matos e que "fontes diplomaticas e oficiais dos dois
paises confirmaram tudo".

I.8 - "O Independente", solicitado pela AACS, ao abrigo
do artigo 82, conjugado com a alinea 1) do n? 1 do artigo 4¢
da Lei n? 15/90, de 30 de Junho, a informar o que tivesse por
conveniente, veio alegar que:

-~ na elaboragdo do texto publicado nas paginas 2 e
3 da sua edigdo de 8 de Julho "se procedeu com a diligéncia
necessiria na investigagdo dos factos descritos, na isencédo
no confronto das fontes e, também, com a adequada contencgao,
que estédo na raiz do bom trabalho jornalistico e do exercicio
dos direitos de expressdo e informagao";

- nos textos em causa ndo foram ultrapassados os
limites do direito de informar;

- a conduta dos jornalistas respeitou as condigdes
basicas do direito de informar;

./.
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- "Cabe a imprensa um comportamento justo e isento,
que ajude ao esclarecimento da opinido piblica, sobretudo
quando estdo em causa aquelas matérias que realizam o
interesse ptblico legitimo";

- o assunto da noticia em causa & matéria sobre a
qual a opinido plblica espera que haja uma rigorosa transpa-
réncia que assegure a moralidade e a legalidade do procedi-
mento;

- informar, além de um direito, & também um dever,

- nao se pode afirmar que "O Independente" agiu com
(e} prop051to de denegrir ou ofender a honra e a consideracéio
dos queixosos;

= "O Independente" agiu com o propdésito de informar
os leitores de factos de inegdvel interesse piblico e
respeitou "de modo escrupuloso as mais rlgorosas regras
éticas, deontolégicas e as ’‘legis artis’ a cujo cumprimento
estdo adstritos os jornalistas";

- foram feitas todas as diligéncias de investigacio
pelos jornalistas, tomadas todas as cautelas e o jornal
dispde de documentos que suportam a noticia;

- a noticia ndo é& desproporcionada ou descabida
face & importéncia e relevo das matérias envolvidas;

- nao ha excessos nas expressdes usadas nos titulos
e subtitulos, que s&o "proporcionados & importédncia e relevo
dos factos relatados" e intimamente ligados com o contetddo do
texto;

- "0 destaque da 12 pagina, bem como os titulos e
os subtitulos enquadram-se na linha editorial desde sempre
seqguida pelo semandrio ‘O Independente’";

- as fotografias e as referéncias aos queixosos
explicam-se pelo facto de o Governo Portugués ter reclamado
um papel decisivo no processo de paz em Angola, papel esse
protagonizado pelo Ministro dos Negécios Estrangeiros, e os
louros do acordo terem sido também associados ao Primeiro-
-Ministro, como responsivel maior do Governo;

- a actividade das empresas piblicas esta sob
orientagdo do Governo;

- os jornalistas agiram na convicgdo da exactidédo
dos factos relatados, verificando com prudéncia as fontes e
sem animosidade pessoal, procurando informar e esclarecer o
pablico.
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IT - ANALISE

II.1 - A AACS é competente para conhecer da queixa, nos
termos das alineas e) do artigo 32 e 1) do n? 1 do artigo 4¢
da Lei n? 15/90, de 30 de Junho. De acordo com estes normati-
vos, compete lhe prov1den01ar pela iseng¢do e rigor informati-
Vos e apreciar as queixas em que se alegue a violagdo das
normas legais aplicédveis aos érgdos de comunicacdo social.

II.2 - Queixam-se o Primeiro-Ministro e o Ministro dos
Negdcios Estrangeiros de que "O Independente" através da
manchete e comp0519ao grafica da primeira pagina e nos textos
insertos nas pdginas 2 e 3 da sua edigdo de 8 de Julho de
1994, com v1olagao do artigo 262, n? 1, da CRP, do artigo 4¢,
ne 2, da Lei de Imprensa (Decreto-Le1 ne 85- C/75 de 26 de
Feverelro), do artigo 112 do Estatuto do Jornalista, aprovado
pela Lei n? 62/79, de 20 de Setembro, e dos n2s 1 e 2 do
Codlgo Deontoldégico do Jornalista, "afectou "gravemente a
imagem e o bom nome do Primeiro-Ministro e do Ministro dos
Negécios Estrangeiros (...)" e "denegriu "a imagem do Governo
portugués tentando imputar-lhe responsabilidades na quebra de
um compromisso (...)"

Entendem os queixosos que o tratamento "inveridi-
co e injurioso" dado & questdo "violou, voluntaria e grave-
mente, os principios juridicos e deontoldgicos que regem a
actividade jornalisticac.

II.3 - As questdes relativas a ética e deontologia
profissionais, enquanto tais, ndo serdo aqui apreciadas, uma
vez que se situam fora do amblto das atrlbulgoes e competén-
cias deste Orgao. Apreciar-se-&a, por isso, a queixa no ambito
do rigor e isencdo 1nformat1vos, atribuicdo 'claramente
conferida & Alta Autoridade para a Comunlcagao Social nos
termos da alinea e) do art? 32 da Lei n? 15/90, de 30 de
Junho, e no de eventual violagdo do direito ao bom nome e
reputagdo e imagem dos queixosos.

II.4 - Analisando-se a pe¢a jornalistlca como um todo
que &, a prlmelra constatagao que se faz & que a montagem e
manchete da primeira pagina e o titulo das segunda e terceira
paginas ndo correspondem ao conte@do do texto jornalistico.
Na verdade, este texto ndo da, de forma alguma, como assente,
o envolv1mento do Governo no "negdécio da venda de armas a
Angola".
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O que o texto afirma & que José& Saraiva, um
cidaddo suigo nascido em Angola, que se apresentou como
representante para a Europa do Sultdo do Brunei, mostrou ao
assessor da Administragdo da SPE interesse em financiar os
sectores de indlGstria, comércio e satGde de Angola e, para o
efeito, estaria disposto a negociar com um representante do
respectivo Presidente da Repiblica. O Presidente do Conselho
de Administragdo da SPE - empresa que tem fortes interesses
econémicos e industriais em Angola e por isso relagdes
préximas com as autoridades daquele Pais - teria informado o
Presidente Eduardo dos Santos, o qual nomeou um representante
e enviou uma delegagdo & Suiga para negociar com José
Saraiva. As apresenta¢des terdo sido feitas pelo Presidente
da SPE e por Jodo Serra, tendo depois as negociagdes prosse-
guido sem a participagdo ou conhecimento dos dois portugueses
referidos.

Em observadncia das regras do rigor a dgque se
encontram vinculados os jornalistas, ndo & possivel retirar
daqui a conclusdo de que o Governo Portugués teve qualquer
participag¢do nos eventuais negbécios feitos pela delegagdo
angolana e, assim, acusad-lo de violar o embargo de armas.

O facto de a SPE ser uma empresa alegadamente
detida em 62% pelo IPE (Investimentos e Participacgdes
Empresariais S.A.) ndo permite concluir que um seu gestor,
para fazer a apresentagcdo &as autoridades angolanas de um
financiador interessado, segundo declarou, nas &reas do
comércio, indGstria e safide, tivesse que pedir gqualquer
autorizagdo ou mesmo dar conhecimento do facto ao Governo
Portugués. E mesmo que, no decurso das negociagdes, realiza-
das, como se afirma no texto do jornal, sem a participagdo do
referido gestor ou de qualquer outro elemento da SPE, os
financiamentos tenham sido transferidos para a aquisigdo de
armamento, nem a SPE e muito menos o Governo Portugués
poderdo ser acusados de responsabilidades no negbécio de
armas. Verifica-se assim que, quer o titulo e a composigédo
grafica da primeira pagina, quer o titulo que encima as
paginas 2 e 3, ndo resultam sequer do teor dos textos da pega
jornalistica em questdo, violando o dever de rigor de
informagéao.

N&o pode aceitar-se, como alega "O Independente",
que os referidos titulos se enquadram na linha desde sempre
seguida pelo jornal. Eles ndo correspondem ao contelGdo do
texto e visam associar o Primeiro-Ministro e o Ministro dos
Negbécios Estrangeiros a uma alegada violagdo dos Acordos de
Bicesse, ligacdo que o texto, de facto, ndo confirma.
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Tem, assim, que se considerar abusiva e manifes-
tamente prejudicial & reputacdo e imagem do Governo e dos
queixosos a associagdo feita na manchete, composigido grafica
e titulos referidos.

III - CONCLUSAO

Analisada uma queixa do Primeiro-~Ministro e do Ministro
dos Negdcios Estrangeiros contra "O Independente", por este,
na sua edigdo de 8 de Julho de 1994, na manchete e composicdo
grafica da primeira pagina e no titulo das segunda e terceira
paginas, ter acusado o Estado Portugués e aqueles dois
responsaveis politicos de violagdo do embargo de armas &
Replblica Popular de Angola, o que o texto da pega jornalis-
tica nao permite concluir, a Alta Autoridade para a Comuni-
cagao Social delibera consideri-la procedente, por entender
que o jornal ofendeu os direitos ao bom nome e reputacgdo e a
imagem dos queixosos, violando os deveres de rigor e objecti-
vidade da informacgéio.

Assim, a AACS recomenda a "O Independente" o cumprimen-
to escrupuloso dos referidos deveres, a que se encontra
legalmente vinculado.

Esta deliberag¢do foi aprovada por maioria, com
votos a favor de José Maria Gongalves Pereira, Eduardo Trigo,
Torquato da Luz, José Garibaldi, Cristina Figueiredo, Beltréao
de cCarvalho, Maria de Lurdes Breu e Aventino Teixeira, e
contra, com declaracjo de voto, de Artur Portela.

Alta Autoridade para a Comunicagdo Social,
em 21 de Setembro de 1994

O Presidente

o b Qe Yy

José Maria Gongalves Pereira
Juiz ?onselheiro
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DECLARACAO DE VOTO
Deliberagdo sobre uma queixa do Primeiro-Ministro
e do Ministro dos Negdcios Estrangeiros
contra "O Independente"

Votei contra dado considerar que, embora possa
haver uma certa desproporgdo entre o tom categdérico dos
titulos e o contelido do artigo, o jornal actuou segundo os
deveres de esclarecimento da opinido pGblica, ndo ofendeu o
bom nome, reputac¢do, imagem dos queixosos, limitando-se a pdr
em causa a sua responsabilidade/contiguidade institucional-
-politica, o que ajuda a compreender, designadamente, as
ilustracdes da pecga.
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Artur Portela
21/09/94
AP/AM
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