ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICAGCAO SOCIAL

DELIBERACAO
SOBRE

UMA QUEIXA DO MINISTRO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS
CONTRA 'O INDEPENDENTE"
(Aprovada na reunido plendria de 4.0UT.94)

I - QUEIXA

I.1 - Deu entrada na Alta Autoridade para a Comunicagédo
Social (AACS), no dia 27 de Julho de 1994, uma queixa do
Ministro dos Negbécios Estrangeiros, sustentada essencialmente
nos seguintes factos:

- 0 jornal "O Independente" apresentou, na edigdo n¢2
322, de 15 de Julho de 1994, "com enorme destague, na sua
primeira pagina, uma manchete intitulada ’‘Avido Barroso’,
acompanhada de uma fotografia do Ministro dos Negbcios
Estrangeiros bem como da imagem de um avido militar c-130".

- Tal manchete & depois desenvolvida num artigo da
autoria dos jornalistas Anténio Ribeiro Ferreira e Maria
Jorge Costa, nas paginas 2 e 3 do referido semanério.

- "E£ inequivoco" - refere o queixoso - "que o
objectivo prosseguido pelo citado peridédico & o de incutir na
opinido pablica, uma vez mais, a ideia de que o Ministro dos
Negbécios Estrangeiros estaria associado, directa ou indirec-
tamente, a uma hipotética violagdo do embargo de armas a
Angola". -

"Assim sendo, €& indiscutivel que esta noticia se
insere numa estratégia deliberada para denegrir a imagem, o
bom nome e a reputacdo do queixoso e vem na sequéncia de um
artigo publicado na edigdo anterior do mesmo jornal, objecto
ja de queixa para essa Alta Autoridade, subscrita pelos
Chefes de Gabinete do Primeiro-Ministro e do Ministro dos
Negbécios Estrangeiros".

- Questionando o tratamento Jjornalistico dado a
questdo, o queixoso aduz gue o mesmo "ndo obedece a qualquer
tipo de critérios objectivos" e que tal facto & patente "pela
forma sensacionalista como o assunto & tratado na primeira
padgina daquele semandrio onde se refere a existéncia de ’‘um
novo escandalo’ e se afirma que ‘um novo negdcio prova a
violacdo do embargo a Angola’."
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- "E indesmentivel" - continua - "que os préprios
termos usados visam estabelecer uma clara interligacdo entre
os artigos publicados nas edigdes n2s 321 e 322, pretendendo
assim veicular, para o leitor comum, a ideia de existéncia de
uma intervengdo continuada do Ministro dos Negbécios Estran-
geiros em processos negociais pouco claros".

- O queixoso concretiza que mais grave ainda "é a
afirmagcdo de que h& 200 000 contos perdidos e que o objectivo
do negbcio era o transporte de tropas e armas do MPLA e se
afirma insidiosamente que o negécio foi promovido por "um
homem de confianga de Durdo Barroso".

“"Ora, independentemente de qualsquer outras asser-
¢ées que se possam tirar, fica desde logo patenteada a
intengdo do jornal de inculcar, no leitor comum, a ideia de
que se teria verificado um negécio ilegitimo, de que existem
verbas cujo paradeiro & desconhecido e de que o queixoso tem
conexao com os factos apontados, por intermédio da participa-
¢dao neles de alguém da sua confiang¢a, qui¢ci mesmo um eventual
interesse pessoal na sua concretizagdo".

- "Uma vez mais contudo e & semelhangca do que
sucedia com o artigo inserto na edig¢do n2 321, tudo ndo passa
de uma mistificagdo e de uma patente manipulacdo de informa-
¢do - sustenta o queixoso. .

"E, uma vez mais também, o corpo do artigo, a
padginas 2 e 3, em nada confirma as insinuacdes malévolas da
manchete e portanto em nada corresponde ao teor da mesma".

- Na fundamentagdo da gqueixa refere-se ainda que
ficou patente que o jornal ndo aduz qualquer facto objectivo
que: ,

"a) indicie uma intervencdo do queixoso na inicia-
tiva, concepgdo, concretizagdo, desenvolvimento ou execucgido
daquele hipotético negécio;

"b) estabelega gqualquer conexdo objectiva rele-
vante;

"c) ou sequer consubstancie um conhecimento, ainda
que ’‘a posteriori’, da operagao".
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- E que "o jornal em causa, violando as mais elemen-
tares regras deontolbgicas da proflssao (ponto 1 do cédigo
Deontologlco do Jornalista), nada fez para apurar, junto do
queixoso ou do seu Gabinete, a veracidade dos factos alegados
ou o conhecimento dos mesmos pelo Ministro dos Negbécios
Estrangeiros. E, se o tivesse feito, todos os esclarecimentos
de relevo sobre assuntos que fossem do conhecimento do
queixoso lhe teriam sido prestados".

- E convicgédo do queixoso que o jornal nao agiu no
exercicio do seu legitimo direito a critica politlca, "por-
guanto a manlpulagao dos factos & tdo grosseira que ninguém
pode dizer, séria e objectivamente, que tal inqualificavel
comportamento & enquadrédvel no exercicio daquele direito".

- Por outro lado, o queixoso reivindica que "o
comportamento do jornal ndo pode deixar de ser considerado um
nitido e inequivoco exercicio abusivo da liberdade de
imprensa e do direito de informar e ser informado".

- O queixoso solicita a esta Alta Autoridade que:
"a) reconhega que a conduta adoptada conduziu a
v1olagao dos direitos ao bom nome e reputagdo e & imagem do
queixoso.

"b) reconhega a violagdo dos deveres de objecti-
vidade, verdade e rigor de informacédo.

"c) adopte, nos termos do art? 42 ne 1 a) da Lei
n2 15/90 de 30 de Junho, as providéncias adequadas".

II - A _RESPOSTA DE "O INDEPENDENTE"

Instado pela AACS a pronunciar-se sobre a questdo, "O
Independente", em carta recebida a 22 de Agosto, informa
essencialmente o seguinte:

- "Procedeu com diligéncia necessdria na investigacao
dos factos descritos, na isengcdo no confronto das fontes e,
também, com a adequada contengdo, que estdo na raiz do bom
trabalho jornalistico e do exercicio dos direitos de expres-
sdo e de informagéao".
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- "E certo que os direitos de expressdo e informacdo tém
limites que, uma vez excedidos, determinam a responsabilidade
dos seus autores.

"No entanto, ndo podera deixar de se entender que com
a publicagdo da noticia que originou a presente queixa nio
foram ultrapassados os referidos limites do direito de
informar".

- "Importa ndo esquecer, a este propésito, que social-
mente cabe & imprensa um comportamento justo e isento, que
ajude ao esclarecimento da opinido piblica, sobretudo quando
estdo em causa aquelas matérias que realizam o interesse
piblico legitimo.

"E indiscutivel que aquilo que & tratado na noticia
objecto da presente queixa constitui matéria sobre a qual
opinido pGblica espera que haja uma rigorosa transparéncia,
transparéncia essa que assegure a moralidade e a legalidade
de todo o procedimento por parte dos 6rgdos competentes.

"Além do mais, informar €, ndo sé um direito, mas
também um dever de quen, profissionalmente, faz da informacgao
a sua actividade.

"E por isso que nao faz sentido afirmar que ‘0O
Independente’, através de qualquer um dos seus jornalistas,
agiu movido pelo designio de denegrir ou ofender a honra e a
consideragdo dos queixosos.

"Os jornalistas actuaram sim, e sempre, com o firme
propdsito de informar os leitores de factos de inegavel
interesse ptblico, respeitando de modo escrupuloso as mais
rigorosas regras éticas, deontolégicas e as legis artis a
cujo cumprimento estdo adstritos." .

- "A noticia em causa nio €, de modo algum, despropor-

cionada ou descabida em face da importancia e do relevo das
matérias nele abordadas. Para além disto, o destaque da
noticia, as expressdes usadas nos titulos e subtitulos nao
incorrem em excessos nem sio desnecessarias. Bem pelo
contrario, para além de serem proporcionadas & importéncia e
relevo dos factos relatados apresentam-se em intima ligacio
com o conteGdo dos artigos, com eles estando em sintonia.

"Ndo &, portanto, legitimo pretender que com a sua
utilizagdo se pretendeu ofender os queixosos".
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- "Acresce que o titulo, o destaque da 12 pagina, bem
como os titulos e os subtitulos enquadram-se na linha
editorial desde sempre seguida pelo semanario ‘O Independen-
te’.

"A publicagdo das fotografias e as referéncias ao
queixoso encontra facil explicacdo na circunstaéncia de o
Governo portugués ter reclamado um papel crucial no processo
de paz em Angola, sendo esse papel protagonizado pelo
Ministro dos Negbécios Estrangeiros".

- "Acresce ainda que nunca ‘O Independente’ se furtou &
confirmagdo dos factos que alega. Muitas vezes, e ao contra-
rio do que seria legitimo esperar num Estado de Direito
democratico, sdo os responsidveis governamentais visados que
se furtam &s inGmeras tentativas de contacto empreendidas
pelos jornalistas de "O Independente" no decurso de uma
investigacéo.

"Note-se ainda que o queixoso ndo refuta, na sua
queixa, de maneira cabal os factos relatados por ‘O Indepen-
dente’ no artigo em causa. Descreve, falaciosamente, uma
hipotética falsidade".

III - ANALISE

ITI.1 - A AACS, como 6rgdo constitucionalmente incumbi-
do (cfr. artigo 3992, n® 1, da Constituigdo da Repiblica
Portuguesa) de assegurar o direito & informagdo e a liberdade
de imprensa, & competente, nos termos das disposicdes
combinadas constantes das alineas a), e) do artigo 30 e 1) do
ne 1 do artigo 42 da Lei n? 15/90, de 30 de Junho, para
apreciar a matéria constante da queixa em apreco. Compete-
-lhe, de acordo com os normativos citados, assegurar o
exercicio do direito & informagdo, providenciar pela isencéao
e rigor informativos e apreciar queixas em que se alegue a
violagdo das normas legais aplicédveis aos 6rgdos de comunica-
¢ao social. ’

III.2 - Importa, desde j&, explicitar que as questdes
de indole ética e deontolégica, enquanto tais, n&o podem ser
consideradas por esta Alta Autoridade. No elenco das atribui-
¢Oes e competéncias conferidas por Lei a este Orgio ndo &
incluida tal matéria, contrariamente ao que sucedia no que
respeitava ao extinto Conselho de Imprensa. ’
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ITII.3 - O direito & informagdo & um direito fundamental
do cidadao, e como tal inserido no titulo "Direitos, Liberda-
des e Garantias" da Constituicdo Portuguesa, cuja forga
juridica se encontra estabelecida no artigo 189 da Lei
Fundamental. o ,

No entanto, ndo & um direito absoluto pois
outros direitos pessoais (designadamente os constantes do
artigo 262 - direito ao bom nome e reputacdo e direito a
imagem), com a mesma forca se lhe opdoem.

Ou seja, os direitos constitucionais podem
sofrer restrigdes que se devem, no entanto, 1limitar ao
necessario para a salvaguarda de outros direitos ou interes-
ses também constitucionalmente protegidos (cfr. ne? 2 do
artigo 18¢).

O direito & informacdoc consente a discuss&o e
critica "de doutrinas politicas, sociais e religiosas, das
leis e dos actos dos 6rgdos de soberania, da administracgao
piblica, bem como do comportamento dos seus agentes, conforme
estatui o n? 3 do artigo 42 do Decreto-Lei ne 85~C/75, de 26
de Fevereiro (Lei de Imprensa).

Contudo, os limites & liberdade de imprensa
decorrem dos -preceitos da Lei "em ordem a salvaguardar a
integridade moral dos cidaddos® e a “garantir a objectividade
e a verdade da informac&o” (cfr. n? 2 do artigo citado).

E, alias, o préprio artigo 372 da Constituigédo
que, depois de consagrar o direito & informacdo e & liberdade
de expressado, refere que "as infracgdes cometidas no exerci-
cio destes direitos ficam submetidas aos principios gerais de
direito criminal, sendo a sua apreciagdo da competéncia dos
tribunais judiciais". .

Ou seja, a existéncia de abuso de liberdade de
imprensa, v.g., pela ofensa ao bom nome, reputagdo e imagem
do queixoso (tipificados como crimes de difamacdo ou de injG-
rias) & da exclusiva competéncia jurisdicional.

III.4 - O rigor e a isengdo, que devem subjazer ao acto
informativo, s&@o alcangados, designadamente, quando o autor
da pecga jornalistica ndo prescinde da veracidade na exposicao
e interpretacdo dos factos, quando a noticia contém todos os
dados essenciais ao tratamento da matéria e quando se néao
redigem nem publicam textos, titulos ou imagens que excedamn,
distorcam ou contradigam a factualidade a que respeitan.
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Por outro lado, um dos deveres fundamentais do
jornalista (cfr. artigo 112 da Lei n2 62/79, de 20 de
Setembro - Estatuto do Jornalista) & o respeito escrupuloso
do rigor e da objectividade informativos.

Tal dever &, alias, o corolario do correspon-
dente direito dos leitores a serem (bem) informados.

Numa palavra: o jornalista obriga-se a ser
rigoroso com vista a transmitir aos leitores factos informa-
tivos verdadeiros e objectivos.

III.5 - Centrando a andlise na peca jornalistica
objecto da presente queixa, constata-se que tanto o titulo
"AVIAO BARROSO" - com destaque de primeira pagina, inteira -
como a fotografia do Ministro dos Negbcios Estrangeiros, que
o0 acompanha, induzem o leitor a retirar imediatamente ilacdes
que o texto da noticia - publicado nas pags. 2 e 3 da mesma
edigcdao - ndo consente.

O leitor, perante as frases "AVIAO BARROSO",
"NOVO NEGOCIO PROVA VIOLAQjo DO EMBARGO A ANGOLA" que lhe sédo
apresentadas em manchete, pode ter, de facto, uma multiplici-
dade de interpretagdes errbneas que o texto noticioso ndo
vem, depois, confirmar.

E o mais grave é que a maioria dos cidadaos
apenas tomam conhecimento dos titulos dos jornais, quer
directa, quer indirectamente, sendo, assim, inevitavelmente
induzidos em erro. “

Resulta claramente do que acabou de referir-se
que a publicagdo dos titulos e da fotografia que os acompanha
contradiz e distorce a factualidade a que respeita.

Ora bem, & exactamente nesta desadequacgdo que
reside a falta de isencdo e rigor informativo da peca
jornalistica em anadlise.

Informar &, como j& atras se referiu, respeitar
a factualidade: "La notion d’information est donc inséparable
d’une certaine deontologie: 1l’informateur peut informer les
faits qu’il exprime et ne pas les déformer par une selection
ou une preséntation tendancieuse" (cfr. Jean Marie Auby et
Robert Ducos-Ader, in Droit de l/Information, Dalloz, Paris,
1982, pag. 3).

III.6 - Por outro lado, ja& por varias vezes esta Alta
Autoridade sustentou, como alids decorre do préprio Cédigo
Deontolégico do Jornalista em vigor, que os factos devem ser
comprovados, ouvindo as partes com interesses atendiveis no
caso.
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A comprovagdo (assumida como verdadeiro
contraditério) é fundamental para assegurar o rigor informa-
tivo. Em todo o texto noticioso "0 Independente" limita-se a
invocar "fontes" mas ndo da nunca a versdo dos visados, ou
seja, das partes com interesses atendiveis no caso, como & ©
Ministro dos Negbécios Estrangeiros.

III.7 - Quanto & eventual mad-fé ou intencionalidade de
"0 Independente”, tal ndo podera, nesta sede, ser analisado.
Mesmo na eventualidade de se poder falar de uma sequéncia
intencional de noticias sobre o mesmo visado e, usando a
expressdo de Eduardo Prado Coelho ("Piblico", 9 de Maio de
1993) de um "massacre mediatico", ndo & esta a sede propria
para averiguar a alegada intencionalidade subjacente &a(s)
noticia(s) em causa.

IV - CONCLUSAO

IV.1 - A Alta Autoridade para a Comunicagdo Social
delibera considerar procedente uma gqueixa do Ministro dos
Negbcios Estrangeiros contra o jornal "O Independente" em
virtude de tanto os titulos "Avido Barroso" e "Novo negdcio
prova violagdo do embargo a Angola" como a fotografia daquele
membro do Governo inseridos com destaque na primeira pagina
da edicdo de 15 de Julho de 1994, por aquilo que sugerem, Se
encontrarem em clara desadequagdo com o texto noticioso a que
se referem, evidenciando assim falta de isengédo e rigor
informativos. :

Por outro lado, deveria o periddico ter ouvido as
partes com interesses atendiveis no caso, a fim de comprovar
os factos que entendeu publicar. S6 assim observaria o rigor
e a objectividade imprescindiveis ao acto de informar.

Assim, a AACS recomenda a "O Independente" o
escrupuloso respeito por aqueles deveres fundamentais, aos
quais se encontra legalmente obrigado.
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IV.2 - A apreciagdo das infracgdes eventualmente come-
tidas no exercicio do direito de informar & da competéncia
jurisdicional.

Esta deliberacédo foi aprovada por maioria, com votos
a favor de José Maria Gongalves Pereira, Eduardo Trigo,
Torquato da Luz, Cristina Figueiredo, Beltrdo de Carvalho,
Maria de ILurdes Breu e Aventino Teixeira, contra, com
declaracdo de voto, de José Garibaldi, abstencdo, com
declaracdo de voto, de Assis Ferreira.

Alta Autoridade para a Comunicagdo Social,
em 4 de Outubro de 1994

O Presidente

o b G T

José Maria Gongalves Pereira
Juiz fonselheiro

/AM | .
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DECLARACAO DE VOTO

Deliberagdo sobre uma queixa do Ministro dos Negbdécios
Estrangeiros contra "0 Independente"

No caso em aprego, a resposta dada por "O Indepen-
dente" & AACS remete para elementos da investigagdo jornalis-
tica que ndo ficaram completamente esclarecidos. Sugeri, por
isso, a audigdo dos responsaveis pela elaboragdo da noticia,
de acordo com a disponibilidade que expressamente transmiti-
ram a este o6rgao.

O plendario da Alta Autoridade entendeu, por
maioria, que tal procedimento n&o convinha & hipétese
vertente. Ao decidir desta forma, furtou-se a um principio -
- o0 do esgotamento da informagdo factual respeitante a cada
processo - e a uma postura - a de didlogo directo e pessoal
com os agentes de informagdo - que sé poderiam concorrer para
a boa ponderagdo, credibilidade e equilibrio das intervencdes
da AACS.

Nao me tendo sido proporcionado, assim, o acesso
aos depoimentos que considerei necessarios, decidi abster~-me,
na presente deliberagdo, por falta de elementos essenciais a
formulagdo de um juizo consistente.

- Assis Ferreira
4/10/94
AF/AM
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DECLARACAO DE VOTO
Deliberagdo sobre uma queixa do Ministro dos Negécios

Estrangeiros contra "0 Independente"

Votei contra a presente deliberagao por, contraria-
mente ao que foli aprovado, considerar que existe clara
adequacdo entre o texto da noticia e os titulos de primeira
pagina que a mesma mereceu.

Com efeito, toda a pega jornalistica & construida
no sentido de fundamentar a ideia de que uma entidade, que se
encontra sob a tutela do Governo portugués, tera procedido a
reparagdo de um avido destinado a uso militar pelas autorida-
des angolanas ao arrepio do preceituado nos acordos de
Bicesse - - em cuja concretizag¢do o Ministro Durdo Barroso se
empenhou e por cujo cumprimento, por parte de Portugal, & o
principal garante e responsavel politico.

Neste contexto, as referéncias a relagdes pessoais
entre o Ministro e o presumivel intermedidrio do negdcio (que
ndo s8o postas em causa pelo gueixoso) ndo tém outro
significado que ndo seja o de enfatizar a responsabilidade
politica do Ministro. A eventualidade de as mesmas poderem
ser consideradas, pelo queixoso, como ofensivas da sua honra
e factualmente erradas conferia-lhe a possibilidade de
exercer um direito de resposta que, no plano medi&tico,
constitui a reacgdo apropriada face a tal tipo de situacgdes.

Defendo, no entanto, que "O Independente" néo
deveria ter publicado este trabalho jornalistico sem nele
incluir ou a versdo dos acontecimentos descritos dada pelas
entidades neles directamente envolvidas, ou a referéncia &
sua indisponibilidade para prestar esclarecimentos. Tal
pratica jornalistica constuitui uma garantia suplementar - e
guase sempre imprescindivel - da boa fé do meio de informacgédo
relativamente ao conteGdo dos textos que difunde e um
testemunho da sua intengdo em ndo sonegar elementos necesséa-

=~

rios & inteligibilidade e ao rigor das suas noticias.

Finalmente, deve sublinhar-se a diferenga qualita-
tiva entre o presente caso e o da queixa recentemente
apresentada pelo Primeiro Ministro: enquanto que neste artigo
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todas as fontes consultadas convergem na apreciagdo dos
factos em andlise, na queixa do Primeiro Ministro a investi-
gagdo jornalistica baseia-se em testemunhos contraditérios,
que nao permitem deles retirar conclusdes concludentes e
taxativas, afectando a credibilidade e a objectividade dos
titulos e subtitulos com que a mesma investigagdo foi
apresentada. ~

José Garibaldi
4.0UT.%4

JG/
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