ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

DELIBERACAO
RELATIVA AO IMPEDIMENTO DE ACESSO DE JORNALISTAS A

B ACTOS PUBLICOS NA SEDE DO PSD/MADEIRA
(Aprovada na reunido plenadria de 13.JUL.94)

I -~ FACTOS

I.1 - A Alta Autoridade para a Comunicagdo Social (AACS)
tomou conhecimento, nomeadamente por uma noticia inserta no
jornal "Pablico" de 30 de Margo, que " o presidente da Comissdo
Politica do PSD-Madeira proibiu a entrada dos Jornalistas
correspondentes de orgdos de comunicagao social nacionais na sede
do partido, propriedade de uma instituigd@o declarada de utilidade
pGblica (a Fundagdo Social-Democrata), impedindo o livre acesso
de jornalistas a actos plblicos, designadamente a conferéncias
de imprensa'".

Na mesma noticia era feita referéncia & eventualidade
de jornalistas madeirenses virem a dar conhecimento desta
situacdo ao Provedor de Justica e & AACS com a finalidade, de
"ser punida a violagdo" de direitos constitucionais e
nrestabelecida a normalidade democréatica".

I.2 - Embora nenhuma queixa tivesse sido formalizada junto
da AACS, veio a prevalecer o entendimento de que as questodes
referidas em diversos orgdos de comunicagdo social, relativamente
aos entraves colocados ao acesso de jornalistas & sede do PSD-
-Madeira, conflituariam com aspectos do direito a informagdo - -
matéria cuja apreciagdo constitui uma das atribuicgcdes da AACS,
nos termos dos artigos 399 da Constituigdo e 3¢ da Lei n2 15/90,
de 30 de Junho ,- pelo que foi deliberado, em reunidao plenéaria
deste orgdo, instaurar o presente processo.

I.3 - A AACS pretendeu obter informagdes sobre os factos
ocorridos, tendo-se dirigido aos meios de informagao cujos
repérteres, de acordo com as noticias divulgadas, teriam visto

limitado o seu direito de informar ["Diario de Noticias" (DN),

"pdblico", "“TSF", "SIC"] bem como ao presidente da Direccgéao
Regional da Madeira do Sindicato dos Jornalistas. O "Diario de
Noticias" e a "TSF-Radio Jornal SA", prestaram os seguintes
esclarecimentos:

- No dia 2 de Marco, os jornalistas Ivo Caldeira
(TSF), Lilia Bernardes (DN) e Dionisio Andrade (Posto Emissor do
Funchal) deslocaram-se & sede do PSD-Madeira com O objectivo de
assegurar a cobertura de uma conferéncia de imprensa;

- Foi-lhes nessa ocasido comunicado que, por deter-
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minacdo do lider do PSD-Madeira, sé jornalistas de orgdos de
comunicacdo social regional- podiam assistir a referida
conferéncia de imprensa;

- A correspondente do "Diario de Noticias" na Regido
Auténoma da Madeira também foi impedida de assistir a um coldquio
promovido pela JSD, no dia 26 de Marco, tendo-lhe sido na ocasiao
comunicado que "a interdigdo continuava'.

I.4 - A Direccdo do "Diario de Noticias" publicou uma Nota,
na edigdo de 4 de Margo, a propdésito do impedimento de acesso a
conferéncia de imprensa do PSD-Madeira, na qual, sob o titulo "Um
atentado intoleravel", se afirma que a sua correspondente fora
vitima de um "inadmissivel atentado a liberdade de informacgao"
e que o jornal decidira "accionar os mecanismos legais ao seu
dispor no sentido de prevenir a repetigdo de episbédios deste

tipo".

I.5 - Durante a fase instrutéria deste processo uma delega-
cdo da AACS deslocou-se 4 Regido Autdnoma da Madeira, e, no
decurso dessa visita de trabalho, cujo objectivo era alheio &
matéria do presente processo, foi-lhe garantido, pelo Secretéario
Regional com tutela sobre o sector, que ja teria sido revogada
a decisdo de limitar o acesso de jornalistas a sede do PSD-
Madeira.

I.6 - Diligenciou-se entdo no sentido de obter, dos meios
de informacdo afectados pela referida interdicdo, a confirmagéao
da efectiva alteracdo do posicionamento do PSD-Madeira quanto ao
acesso a sua sede, tendo sido prestado o seguinte esclarecimento
pelo "Didrio de Noticias":

"Na sessdo plendria de 26 de Abril" (da Assembleia
Regional), o Presidente da Comissdo Politica Regional do PSD e
do Governo Regional da Madeira "disse, publicamente, que os
'contenciosos' existentes com alguns jornalistas ficariam sanados
a partir daquela data".

wEmbora nio se referisse directamente ao caso da
interdicdo dos correspondentes & sede do PSD, verifica-se que a
situacdo se alterou néo havendo, neste momento, qualquer
impedimento no acesso as referidas instalagdes".

"por outro lado, o Gabinete de Imprensa do PSD/M
retomou o envio de informagdes partidarias".

II - ANALISE

II.1 - A Alta Autoridade para a Comunicagéo Social é
competente para analisar o presente caso, uma vez que O mesSmo

..
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decorre de denGncias pilblicas referentes ao impedimento do
exercicio do direito a informar por parte do PSD-Madeira, tendo
em consideracdo as atribuicdes da AACS definidas pela Consti-
tuigdo, bem como o disposto na alinea a) do artigo 32 da Lei n¢@
15/90, de 30 de Junho.

ITI.2 - A reflexdo que a AACS venha a produzir sobre a
matéria em andlise podera nido ter qualquer eficdcia relativamente
a superacdo das tensdes geradas pelo impedimento de acesso a sede
do PSD-Madeira, que tinha por destinatédrios os correspondentes
de orgdos de comunicagdo social continentais, uma vez que essa
situacdo se encontra ultrapassada, de acordo com as garantias que
foram publicamente dadas por responsdveis do partido e
confirmadas por um desses correspondentes.

II.3 - No entanto, para além das particularidades do caso

que motivou a abertura do presente processo - partlcularldades
essas cuja relevancia se esgotou com a anulagdo da medida
impeditiva -, foram nele levantados problemas, referentes as

condicgdes de exercicio da actividade jornalistica e as limitagdes
ao direito a informar, cuja apreciagdo ndo se tornou obsoleta
pela superagdo da situagdo pontual que os equacionou.

II.4 - Referimo-nos, especialmente, as questdes atinentes
ao acesso dos jornalistas as fontes de informagdo - sobre as
quais importara apurar se s&do univocas as referéncias legais que
lhes sdo feitas - e & legitimidade, ética ou juridlca, de as
fontes estabelecerem discrimina¢des no acesso a informagdo que
voluntariamente disponibilizem aos orgdos de comunicagdo social.

II.5 - O acesso as fontes de informacdo, naturalmente enten-
dido como o direito, reconhecido aos jornalistas, de solicitarem
elementos e dados essenciais & elaboragdo de noticias e de outras
pecas Jjornalisticas, estd legalmente confinado &s "fontes
oficiais".

E esse o entendimento que resulta, nomeadamente, da
conjugacdo do disposto na alinea b) do nimero 2 do artigo 382 da
constituicdo da Repiblica Portuguesa (CRP), com o estatuido na
Lei de Imprensa [Decreto-Lei n? 85-C/75, de 26 de Fevereiro -
- alinea a) do nGmero 3 do artigo 12 e niGmero 1 do artigo 52] e
no Estatuto do Jornalista (Lei n2 62/79, de 20 de Setembro - nua-
meros 1, 2 e 3 do artigo 7¢). De acordo com o disposto nestas
dlsp051goes legais o PSD-Madeira ndo é& uma fonte oficial de

informagéo.
II.6 - No entanto, o direito de acesso as fontes, referido

supra, ndo devera ser confundido com o direito de os jornalistas
ndo serem discriminados nas situa¢des em que os individuos ou
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as entidades que ndo sdo "fontes oficiais" de informagdo, nos
termos das disposigdes legais citadas, entendam erigir-se como
fonte de informagdo e generalizem a acessibilidade &as noticias
que pretendam difundir - uma vez que a tutela desta Gltima
situacdo devera ser procurada j& ndo no artigo 38¢ da
Constituicdo e nos seus prolongamentos na lei ordinaria, mas nas
diposig¢des constantes do nadmero 1 do artigo 3792 da Lei
Fundamental.

II.7 - Nestas circunsténcias, a discricionaridade da fonte,
negando informagdes a jornalistas ou a orgaos da comunicagéao
social em funcdo de consideracgdes subjectivas, arbitrarias ou
mesmo de ostensivo favoritismo, ofenderia o direito consti-
tucional de "se informar sem discriminacdes" (artigo 37¢ da
Constituicdo), uma vez que este preceito da Lei Fundamental visa
garantir, precisamente, que todos os cidaddos se possam informar
em condicdes de igualdade, o que implica, necessariamente, que
todos os jornalistas possam ter acesso, hum plano de estrita
paridade de oportunidades e de condigdes, aos dados e elementos
gue, voluntariamente, sejam postos & disposigédo da generalidade
dos meios de informagéao.

A luz do mesmo entendimento desta disposigdo da CRP,
a discriminacio e a arbitrariedade também nio poderdo condicionar
o relacionamento das fontes com publicagdes peridédicas da mesma
natureza, isto &, com as que tenham igual qualificagdo quanto

ao seu "conteddo", nos termos dos artigos 29 e 32 da Lei de
Imprensa: de "informacéao geral"; de "informagéao especializada"
e rdoutrinarias". Deve assim entender-se que OS meios de

informagdo com idéntica qualificagdo face a Lei de Imprensa
deverdo ter idénticas oportunidades de acesso as informagdes
disponibilizadas.

II.8 - Esta exigéncia constitucional & facilmente entendivel
pela sua articulagédo com oOs valores da pluralidade e diversidade
e de estimulo a uma participacgéao critica e activa dos cidadaos
no devir da sociedade, dque se encontram presentes noutras
passagens da lei fundamental, uma vez que sao essenciais a
vitalidade do regime democrético e do proéprio sistema mediatico,
e tém expressdo no plano da legislagdo comum.

Note-se, a propbdsito, dque a "possibilidade de
expressdo e confronto das diversas correntes de opinido" - apenas
possivel pelo cruzamento dos olhares que incidem sobre o que nos
cerca e que pressupde tanto a diversidade de intermediadrios na
leitura interpretativa do real como a dos instrumentos que
possibilitam tal mediagdo - & uma das motivagdes que levaram
a criacdo de uma Alta Autoridade para a Comunicagdo Social e uma
forma feliz de tragar o rosto do sisterma comunicacional
desejado.
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No mesmo sentido deve ser valorizada a "]liberdade de
empresa" e os termos em que se encontra definida a "organizagao
da empresa jornalistica" - que sublinham um empenhamento,
presente na Lei de Imprensa, ha estruturagdo de um quadro legal
que possibilite a existéncia de meios de informagdo de tendéncias
e critérios dispares, conflituantes e também complementares, O
que sbé & vidvel (e sO6 gera uma opinido piblica esclarecida) se
nio forem introduzidas distorgdes arbitrarias no relacionamento
das fontes com cada orgdo de comunicagéo social.

II.9 - Atentos os factos descritos e as disposig¢des legais
citadas devera considerar-se COmoO ofensivo do principio
constitucional da ndo discriminacdo (artigo 372 da CRP) o condi-
cionamento arbitrario, por parte das fontes de informagao, de
acesso a informacdes voluntariamente franqueadas a generalidade
dos orgdos de comunicagdo social de natureza idéntica.

II.10 - Sobre este mesmo assunto importa ter presente que
o quadro juridico portugués prevé que o deficiente uso do direito
a informar, por parte dos orgdos de comunicacdo social e dos seus
jornalistas, possa ser objecto de gueixa a apresentar junto da
Alta Autoridade para a Comunicagédo Social ou de processo a
constituir junto das insténcias judiciais, com as correspondentes
penalizagbes e, por essa mesma razdo, impede, como & prdprio de
um Bstado de direito, que as fontes se arvorem éem juizes do
comportamento dos meios de informagdo, fundamentando a
arbitrariedade das suas relagbes com a comunicagdo social em
consideracgdes subjectivas sobre eventuais faltas de rigor

informativo ou sobre pretensos crimes de imprensa.

III - CONCLUSAO

Relativamente ao impedimento de acesso de jornalistas
a actos plblicos na sede do PSD/Madeira - decisdo que foi
amplamente referida em varios orgdos de comunicagao social e que
se encontra ja revogada -, a Alta Autoridade para a Comunicagéao
Social considera:

- Resulta da conjugag¢do do disposto no artigo 382 da
Constituicdo da Replblica Portuguesa (CRP) com a legislagédo
ordinaria em vigor, nomeadamente os artigos 12 e 52 da Lei de
Imprensa e 7¢ do Estatuto do Jornalista, que os partidos
politicos ndo estdo incluidos no ambito das fontes oficiais de
informagéo;

- Verifica-se, todavia, ofensa do principio consti-
tucional do direito de "se informar sem discriminagdes",

..
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consignado no artigo 372 da CRP, como ocorreu no presente caso,
quando por parte das fontes de informacdo ndo oficiais se
estabelecem critérios discriminatérios ou arbitrarios no acesso

-~

is informagdes que facultem a generalidade da comunicagdo social;

- 0 quadro juridico portugués prevé que o deficiente
uso do direito a informar seja passivel de desencadear a
apresentagdo de queixas, com as correspondentes sangdes, quer
junto da AACS quer dos drgdos judiciais, ndo sendo portanto
legitimo gque as fontes pretendam fundamentar gualquer
discriminacdo no acesso aos factos e elementos que desejam
disponibilizar baseando-se em consideracgdes subjectivas sobre o
modo como os meios de comunicagdo social entendem o respeito
pelos normativos éticos e legais que enquadram a sua actividade.

Esta deliberacdo foi aprovada por unanimidade, com votos de
Pedro Figueiredo Marcal, Eduardo Trigo, Braulio Barbosa, Torgquato
da Luz, Artur Portela, José Garibaldi, Cristina Figueiredo, Assis
Ferreira, Maria de Lurdes Breu e Aventino Teixeira.

Alta Autoridade para a Comunicagdo Social,
em 13 de Julho de 1994

O Presidente

Pedro Figueiredo Margal
Juiz-Conselheiro

/SA
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