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ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

DELIBERACAQ
SOBRE
EIXA D TRA A R
(Aprovada na reunido plendria de 2¥.JUL.94)

I -FACTOS

I.1 - Subscrita pelo Director de Informagdo da TVI-Televisdo
Independente, SA, foi recebida na Alta Autoridade para a
Comunicacdo Social, no passado dia 27 de Junho, a denincia de
entraves e ameacas alegadamente deduzidos por agentes da Brigada
de Transito da GNR & actuagdo de uma equipa de reportagem ao
servico daquele operador televisivo.

Refere a queixa, em particular, gque um jornalista da
TVI, Miguel Ganhdo Pereira, foi coercivamente impedido de exercer
"o seu normal trabalho de reportagem junto a entrada de Lisboa
pela Auto Estrada do Norte (portagem de Sacavém)"; poste-
riormente, "um segundo agente da mesma BT da GNR dirigiu ao
repérter da TVI varias ameacas, impedindo segunda tentativa de
reportagem em local diferente".

Estes factos sdo, aos olhos do director de informacgao
da TVI, "ofensivos dos mais elementares direitos dos jornalistas
e da protecgdo assegurada pela Constituicdo e pela 1lei a
liberdade de imprensa e de informagdo, nao podendo ser tolerados
"(...) .

A concluir, o texto em referéncia explicita o seu
objecto: "formular a pertinente queixa para oS efeitos de censura
4 accdo dos agentes da GNR e de adequada directiva ou
recomendagdo" .

1.2 - O fax remetido pela TVI fez-se acompanhar de dois outros
elementos documentais: o depoimento escrito do jornalista que
conduziu a intentada reportagem e o registo videografico das
(goradas) tentativas de filmagem 4 entrada da auto-estrada que
liga Lisboa ao Porto.

T.2.a) - O primeiro destes documentos indica o fundamento in-
vocado pela GNR para se opdr a presenga do jornalista no local da
reportagem (a suposta transgressdo do Cédigo da Estrada),
reproduzindo, seguidamente, O didlogo travado com um dos agentes
da patrulha presente na portagem de Sacavém.

Entre os comentdrios imputados ao elemento da Brigada
de Transito, sobressai o seguinte: "Vocé ndo queira ir mais
longe, se ndo vai suar as estopinhas".
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T.2.b) - A cassete enviada pela TVI exibe, por seu turno, oOs
obstaculos que se depararam a equipa de reportagem na recolha de
material relativo & situac¢do do trénsito na portagem de Sacavém.

Apesar da deficiente captagdo sonora, é claramente
perceptivel a ordem de abandono do local dada pelo agente da BT,
no primeiro dos dois postos de reportagem ocupados pelo
jornalista (e também -depreende-se- pelo operador de camara):
"Estou-lhe a dizer para vocé sair daqui, estd bem?!...Ndo vale a
pena dizer mais nada...Isto aqui é auto-estrada; o Cédigo da
Estrada diz que na auto-estrada é proibido transitar como pedo;
& s6 isso que eu tenho a dizer, mais nada!".

A primeira tentativa de reportagem foi realizada na
zona de entrada na auto-estrada, alguns metros antes das cabinas
de portagem, situando-se O jornalista num corredor vedado ao
tradnsito e equidistante das faixas de rodagem ascendente e
descendente.

Posteriormente, a equipa da TVI -sempre vigiada pela
GNR, no seu dizer- deslocou-se para um outro ponto mais afastado
da portagem, intentando o registo da imagem e da voz do repbrter
a partir do terreno situado junto a berma da via de acesso a
auto-estrada. Tais operacdes acabaram por ndo se concretizar, sem
que a gravagdo observada mostre bem por qué.

I.3 - A entidade visada pela queixa foi chamada a pronunciar--
se , mediante oficio com data de 30 de Junho. Respondeu a 19 do
corrente, através do chefe do seu Estado-Maior.

A GNR veio dizer , com base em "informagdo a propdsito
propiciada pelo Comando da Brigada de Tradnsito", que:

- O direito constitucional de acesso as fontes de infor-
macdo "obtém apesar de tudo limites, decorrentes, por exemplo,
tal como consta do n°2 do art. 4° da Lei de Imprensa (Decreto-Lei
n°g85-C/75, de 26 de Fevereiro), dos preceitos da lei geral,
quando esteja em causa a defesa do interesse plblico e da ordem
democratica";

- A "conduta zelosa" da patrulha em causa teve lugar,
quer "por atencdo as disposigOes normativas do Cédigo da Estrada
(n°2 do art.26°, que proibe a circulagdo apeada nas auto-estra-
das), quer por preocupagdo com a seguranga da prépria equipa de
reportagem da TVI"(...);

- A censurar-se a accdo dos militares da patrulha,
"quando aos mMesmos apenas Sse poderd acusar terem atendido aos
preceitos legais que lhes incumbia fazerem cumprir", acometer-se-
_iam, isso sim, os mais elementares direitos dos ditos militares,
que os tém também" (...);

- Os agentes da patrulha alegadamente produtores de
ameacas aos jornalistas negam a ocorréncia de tais factos, pese
embora a possibilidade de o "didlogo necessariamente travado se
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ter caracterizado pela menor polidez, do mesmo modo que ndo se
logrou apurar quais as reaccdes/atitudes/palavras dos componentes
da equipa de reportagem que terdo suscitado as frases
admissivelmente imoderadas dos elementos da patrulha..."

II - ALISE

II.1 - A gquestdo colocada, intimamente conexa com O exXer-
cicio do direito a informacdo, é da competéncia manifesta da
Alta Autoridade para a Comunicagdo Social, por forga do disposto
no artigo 3°, alinea a), da Lei n° 15/90, de 30 de Junho.

Em causa estd3o as condicgdes de desempenho das fungdes
dos jornalistas e, em particular, a garantia constitucional de
acesso as fontes de informagdo. E que, nos termos do artigo 38°,
n°2, alinea b), da Constituigdo, a liberdade de imprensa implica
o direito dos jormalistas,nos termos da lei, ao acesso ds fontes
de informacéao .

Nesta sua formulacdo, o legislador constitucional
portugués acolheu principios de direito internacional que
iluminam e condicionam a intervengdo do intérprete da leil
nacional. Sd3o eles os vazados:

- No artigo 29, n°2, ° da Declaragao Universal dos
Direitos do Homem, a propdsito das garantias ali contidas:

No exercicio destes direitos e no gozo destas
liberdades ninguém estd sujeito sendo ads limitacles estabelecidas
pela lei com vista exclusivamente a promover O reconhecimento e
o respeito dos direitos e liberdades dos outros € a fim de
satisfazer as justas exigéncias da moral, da ordem piublica e do
bem-estar numa sociedade democrdtica .

- No artigo 10° da Convengdo Europeia dos Direitos do
Homem, aprovada, entre nés, pela Lei n° 65/78, de 13 de Outubro:

1. Qualquer pessoa tem direito a liberdade de
expressdo. Este direito compreende a liberdade de opinido e a
1iberdade de receber ou de transmitir informagbes ou ideais sem
que possa haver ingeréncia de quaisquer autoridades publicas e
sem consideracdo de fronteiras (...).

2. O exercicio destas liberdades, porquanto implica
deveres e responsabilidades, pode ser submetido a certas
formalidades, condic¢des, restrigdes ou sangbdes, previstas pela
lei, que constituam providéncias necessdrias, numa sociedade

democrdtica, para a seguran¢a nacional, a integridade territorial
ou a sequranga publica, a defesa da ordem e a prevengdo do crime,

..
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a protecg¢do da saude ou da moral, a protecgdo da honra ou dos
direitos de outrem, para impedir a divulgag¢do de informagdes
confidenciais, ou para garantir a autoridade e a imparcialidade
do Poder Judicial.

No primeiro caso, estamos perante padrdes
hermenduticos acolhidos pela Constituigdo (art. 16°, n°2) e que
subordinam a interpretacdo e integracdo dos seus proprios
preceitos (como, de resto, dos contidos na lei ordinéaria)
relativos aos direitos fundamentais; no segundo, perante normas
que a doutrina e jurisprudéncia dominantes situam em plano de
proeminéncia face aos dispositivos infra-constitucionais
portugueses (art.8°, n°2, da Lei Fundamental), delimitando, por
isso, as condig¢des em que a liberdade de imprensa pode ser
condicionada.

A titulo de enquadramento prévio, importa ainda
observar que a lei sé pode restringir os direitos, liberdades e
garantias nos casos expressamente previstos na Constituigdo,
devendo as restricbes limitar-se ao necessdrio para salvaguardar
outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos
(art. 18°, n°2, da CRP).

Esta regra tem como destinatdrio privilegiado o
legislador, mas ndo deixa de condicionar, simultaneamente, o
intérprete e o aplicador da lei.

No plano especifico destes fGltimos, havera que
considerar ainda o prescrito pelo artigo 335° do Cédigo Civil,
sob a epigrafe "Colis8o de Direitos":

1- Havendo colisdo de direitos iguais ou da mesma
espécie, devem os titulares ceder na medida do necessdrio para
que todos produzam igualmente o seu efeito, sem maior detrimento
para qualquer das partes.

2- Se os direitos forem desiguais ou de espécie
diferente, prevalece o que deva considerar-se superior.

IT.2 - E & luz do contexto antes exposto que se deve apre-
ciar a medida de salvaguarda, no caso concreto, do acesso as
fontes de informacgdo.

O direito invocado pela TVI dispde, alids, de
consagracdo mais desenvolvida na Lei de Imprensa
e no Estatuto do Jornalista.

Dispde o artigo 5°, n°l e n°2, da Lei de Imprensa:

1- A imprensa peridédica serd facultado o acesso as
fontes de informacdo pela administragdo piblica e pelas empresas
em que haja estatutariamente participagdo maioritaria de pessoas
colectivas de direito oublico, e ainda, no que respeita ao

..
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objecto da exploragdo ou concessdo, pelas empresas gue explorem
bens do dominio piublico ou sejam concessiondrias de servigos
piblicos, segundo normas a definir que preservem O funcionamento
dos servigos.

2- O acesso ads fontes de informac¢do, nos casos do
niimero anterior, ndo serd consentido, em relag¢do aos processos em
segredo de justiga, aos factos e documentos considerados pelas
entidades competentes segredos militares ou segredos de Estado,
aos que sejam secretos por imposicdo legal, aos que afectem
gravemente a posigdo concorrencial das empresas referidas no n°1
e ainda aos que digam respeito & vida intima dos cidaddos.

Estatui, por outro lado, o artigo 7° do Estatuto do
Jornalista, aprovado pela Lei n°® 62/79, de 20 de Setembro:

1- O direito de acesso ds fontes de informagdo, nos
termos da Lei de Imprensa e demais legislag¢do aplicdvel, é
condicdo essencial ao exercicio da actividade de jornalista.

2- O direito referido no nimero anterior abrange,
designadamente, o livre acesso d&s fontes de informacgao
controladas pela Administragdo Publica, pelas empresas piublicas
ou com participagdo maioritdria de pessoas colectivas de direito
piblico e pelas empresas que explorem bens do dominio piblico ou
sejam concessiondrias de servicos publicos, no que disser
respeito ao objecto da exploragdo au concesséao.

3- Para efectivacdo do direito de acesso as fontes de
informacdo sdo reconhecidos aos jornalistas em exercicio de
fungbes os seguintes direitos:

a) Ndo serem detidos, afastados ou por qualquer
forma impedidos de desempenhar a respectiva missdo em qualquer
local onde a sua presen¢a seja exigida pelo exercicio da
actividade profissional, sem outas Jlimitag¢bes além das
decorrentes da Lei de Imprensa e demais legislagdo aplicdvel;

b) N&do serem, em qualquer local e em qualquer
momento, desapossados do material utilizado ou obrigados a exibir
os elementos recolhidos, a ndo ser por mandato judicial, nos
termos da lei;

¢) A livre entrada e permanéncia em lugares pi-
blicos e um regime especial, em termos a regulamentar, gquanto ao
estacionamento da viatura da empresa para que trabalhe e utilize
no exercicio das respectivas funcgdes.

Resulta dos preceitos transcritos, claramente,
deverem ser tidos, como regra, o acesso as fontes de informacgao,
e, como excepgdo, as limita¢Bes impostas pela legislacgéo
especialmente aplicavel a cada caso concreto. E por de mais
evidente que estas Ultimas estd@o ainda sujeitas aos postulados da
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necessidade, proporcionalidade e adequagdo, tal como derivam do
j& citado artigo 18°, n°2, do texto constitucional.

o E também manifesto que as Unicas <restrigdes
admissiveis & liberdade de imprensa -e ao prdprio direito de
acesso as fontes de informacado, enquanto componente
daquela - terdo necessariamente por referéncia um dos valores
acolhidos nas matrizes internacionais que ficaram evocadas: o
respeito pelos direitos de outrem, a ordem, a seguranga, a salde
ou a moral piblicas.

II.3 - Ndo parece que qualquer destes elementos seja invo-
cadvel como fundamento do "zelo" exibido pela patrulha da Brigada
de Transito. E muito menos que o haja sido com respeito pelos
pardmetros impostos pelos artigos 16° e 18° da Lei Fundamental,
assim como pelo artigo 335° do Cédigo Civil.

Na verdade, o Gnico factor digno de ponderagao, de
entre os equacionados, seria, quando muito, o da seguranga
piblica, decerto inspirador do prescrito pelo n°2 do artigo 26°
do Cbédigo da Estrada (DL n° 39672, de 20 de Maio de 1954, na
redaccdo recebida do Dec. n° 47070, de 4 de Julho de 1966):

E proibido nas autoestradas o trénsito de
pedes,animais, velocipedes com ou sem motor, ciclomotores, outros
veiculos que ndo sejam veiculos automdéveis e tractores.

Mas nem essa hipbtese convém ao caso concreto, por
duas ordens de razdes:

a) Em primeiro lugar, porque oOs postos de reportagem
utilizados pelo jornalista da TVI se situavam ainda antes da
auto-estrada, ndo estando, por isso, submetidos ao regime mais
inibidor do mencionado artigo 26°, mas, sim, as regras apenas
condicionadoras (e ndo proibitivas ) do artigo 40°, que remetem
essencialmente para a utilizagdo dos passeios ou bermas, ou para
a prépria faixa de rodagem das vias em que esteja proibido o
transito de veiculos;

b) Depois, porque a posigdo inicialmente escolhida
pelo repérter se situava num corredor neutralizado para efeitos
de tradfego automével, e dentro do qual ndo se colocavam, por
isso, quaisquer problemas de seguranga que pudessem legitimar, a
luz dos principios da necessidade, proporciocnalidade e adequacgdo,
os obstdculos colocados pela GNR.

Assim, mesmo que se pudesse aplicar, a situacgao
vertente, a proibicdo prépria das auto-estradas, sempre haveria
que demonstrar: 1) a indispensabilidade da interveng¢do policial
para a preservacdo das boas condic¢des de trénsito, 2) a
idoneidade dos meios empregues para a consecugdo de tal
objectivo, 3) a existéncia de uma justa medida entre a ordem de

/.
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abandono do local e a satisfagdo dos interesses envolventes (a
salvaguarda da seguranga piblica, por um lado; a garantia do
acesso as fontes de informagdo, por outro).

Ora, da andlise dos factos apurados resulta estarem
ausentes quaisquer destes requisitos de violabilidade do direito
reclamado, ndo sé pela aparente licitude da conduta jornalistica,
mas, também (mesmo que se pudesse sustentar a hipbétese
contrdria), por ser evidente a possibilidade de recurso, no caso
concreto, a solucdes menos onerosas para a liberdade de imprensa.

II.4 - N3o estd igualmente comprovada a ocorréncia de factos
susceptiveis de porem em perigo a integridade da equipa de
reportagem da TVI, ao invés do que sugere a resposta oferecida
pelo chefe do Estado-Maior da GNR. Nem o posicionamento do
jornalista, face & fisionomia do local, nem os argumentos
utilizados pelo agente da Brigada de Transito, perceptiveis na
gravagdo visionada, permitem reconhecer a consisténcia dessa
alegacgao.

Ademais, se a patrulha da GNR tivesse sido confron-
tada a uma verdadeira situacdo de risco para a seguranga dos
elementos ao servico do operador televisivo, sempre teria de se
conformar aos pardmetros de actuacdo evocados no ponto anterior,
claramente denegatdérios de legitimidade para o cerceamento de
direitos individuais.

II.5 - As questdes de &mbito disciplinar ou penal
eventualmente suscitadas pela pratica de ameagas, por parte de
membros da Brigada de Transito, ndo recaem na competéncia desta
Alta Autoridade, quando autonomamente consideradas. Haverd que
remeté-las, por isso, para sede propria.

ITI.6 - Por tudo o que ficou exposto, verifica-se ter sido
inadequada a conduta da patrulha que impediu a recolha de imagens
televisivas, nas imediacdes da entrada na auto-estrada do norte,
no passado dia 27 de Junho.

Foi, pois, lesada uma condigdo basica - constitu-
cional e legalmente reconhecida - da liberdade de imprensa, sem
que & garantia de livre permanéncia num lugar piblico, exigida
pelo exercicio da actividade jornalistica, se opusessem outros
valores ou interesses, de grau superior.

~

III - CONCLUSAQ

Apreciada uma queixa contra a GNR, deduzida pelo
Director de Informacdo da TVI, por impedimentos a4 liberdade de

..
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informacdo causados por agentes da Brigada de Trénsito daquela
corporagdo, junto a portagem de Sacavém da auto-estrada do norte,
no passado dia 27 de Junho, a Alta Autoridade para a Comunicagdo
Social delibera:

1. Considerar que a actuagdo dos referidos agentes, ao
impedir a presenca da equipa de reportagem da TVI no local do
acontecimento, ndo respeitou a garantia constitucional de acesso
dos jornalistas as fontes de informagcdo, por ndo se poder
prevalecer, para O efeito, de fundamento legal bastante, pois ndo
se mostra que ali houvesse risco para a seguranca de pessoas e
veiculos.

2. Fazer notar & Guarda Nacional Republicana a
necessidade da observéncia dos dispositivos legails que protegem
os direitos dos jornalistas, ponderando devidamente todas as
situagdes susceptiveis de porem em causa , de forma
injustificdvel ou desproporcionada, ©O exercicio da liberdade de
imprensa.

Esta deliberacdo foi aprovada por maioria com votos a favor
de Pedro Figueiredo Marc¢al, Eduardo Trigo, Brdulio Barbosa,
Torquato da Luz, Artur Portela, Assis Ferreira e Aventino
Teixeira, e abstencdo de Cristina Figueiredo (c/declarag¢do de
voto) .

Alta Autoridade para a Comunicagdo Social
em 27 de Julho de 1994

O Presidente,

) W
Pedro Figueiredo Marcgal
Juiz-Conselheiro

/CA
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DECLARACAO DE VOTO
Deliberagéo
sobre uma queixa da TVI contra a G.N.R.

Abstive-me na Deliberacdo sobre uma queixa da TVI
contra a G.N.R. por entender que a conduta do agente da
autoridade ndo deveria merecer reparo por parte da Alta
Autoridade para a Comunicagdo Social.

De facto, é meu entendimento - apds visionada a
cassette que contém a reportagem - que as limitag¢des impostas
pelo guarda da G.N.R., foram adequadas, necessarias e
proporcionais perante o eventual perigo para a seguranga fisica
do jormalista.

H — y X \ h
Q&L BB

Cristina Figueiredo
27 .JUL.94

Av. D. Carlos 1, 130-6° - 1200 LISBOA
Tele - 305 13 57 (Geral) - 395 14 38 (Servicos Administrativos) ~ Fax: 395 14 49



