ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

DELIBERAGAO
SOBRE

O CUMPRIMENTO DAS NORMAS REFERENTES A PARTICIPAGCAO DE
CAPITAL NACIONAL E ESTRANGEIRO NA EMPRESA PUBLICO-
-COMUNICACAO SOCIAL, S.A., PROPRIETARIA DO JORNAL “PUBLICO”
(Aprovada na reunido plendria de 5.JAN.94)

I — PEDIDO DE FISCALIZACAO

O Gabinete de Apoio & Imprensa da Presidéncia do
conselho de Ministros (GAI) solicitou & Alta Autoridade
para a Comunicagdo Social (AACS) que se pronunciasse “sobre
o cumprimento das normas referentes & participacdo de
capital nacional e estrangeiro na empresa Pilblico-Comu-
nicacdo Social, S.A.”, entidade proprietaria da publicagdo
periddica “Pablico”. O pedido tem por base o disposto na
alinea h) do artigo 4¢ da Lei n2 15/90, de 30 de Junho,
segundo a qual compete & AACS fiscalizar o cumprimento das
aludidas normas por parte das empresas de comunicagédo
social. Cumpre, assim, verificar se a empresa Piblico-Comu-
nicagdo Social, S.A., tem vindo a respeitar a lei nesta
matéria.

II — TITULARES DO CAPITAL SOCIAL DA EMPRESA PUBLICO-
COMUNICACAO SOCIAL, S.A.

Em execucdo do disposto no n2 12 do artigo 79 do
Decreto-Lei n2 85-C/75, de 26 de Fevereiro (Lei de
Imprensa), PGblico-Comunicagdo Social, S.A., publicou no
jornal “Piblico” de 28 de Abril de 1993 a relagao
discriminada dos detentores do seu capital social. A partir
dessa relagdo, verifica-se que:

— As 3 664 285 acgdes representativas da totalidade do
capital encontram-se distribuidas por 163 sbécios, variando
a sua participagdo entre um minimo de 1 e um maximo de 1
482 512 acgdes;

— Os 5 sbécios principais (com participag¢des iguais ou
superiores a 5%) detém em conjunto 94,3% do capital social;

— Entre esses sbcios principais encontram-se as
sociedades "La Reppublica International Holding e Prisa-
Promotora de Informaciones, S.A., que detém cada uma 16,75%
do capital social.
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III — REGIME DA LEI DE IMPRENSA (1975) SOBRE A P@RTICIPAQI\O
- DE CAPITAL ESTRANGEIRO NAS EMPRESAS JORNALISTICAS

Sob a epigrafe “Liberdade da empresa”, o artigo 72 do
Decreto-Lei ne 85-C/75, de 26 de Fevereiro (Lei de
Imprensa) contém as seguintes disposigdes com interesse
para a questdo em andlise:

1. As publicagbes peribdicas poderdo ser propriedade
de quaisquer pessoas colectivas sem fim lucrativo, de
empresas jornalisticas sob a forma comercial ou de pessoas
singulares que preencham os requisitos do n? 2. A edigdo de
publicagbes unitarias pode ser livremente promovida por
quaisquer pessoas, singulares ou colectivas.

2. S6 as pessoas que possuam nacionalidade
portuguesa, residam em Portugal e se encontrem no pleno
gozo dos seus direitos civis e politicos poderdo ser
proprietarias de publicag¢bes peribédicas, com excepgdo das
publicagbes de representag¢des diplomaticas, comerciais e
culturais estrangeiras.

(...)

8. As empresas jornalisticas que revistam a forma de
sociedade comercial ficardo em tudo exclusivamente sujeitas
as leis portuguesas, devem ter sede em Portugal, e a
participacdo, directa ou indirecta, do capital estrangeiro
ndo podera exceder 10%, sem direito de voto.

9. Revertem a favor do Estado, independentemente de
outras san¢bes, as partes de capital que, excedendo um
décimo do total, pertencam a estrangeiros, decorridos
sessenta dias sobre o averbamento da sua transmissé&o.

(vor)

Por sua vez, o artigo 562 salvaguarda os direitos
adquiridos pelas empresas jornalisticas ja existentes, nos
seguintes termos:

1. As empresas jornalisticas e noticiosas que ndo
preencham os requisitos de nacionalizagdo de capitais
constantes do ne 8 do artigo 72 poderdo continuar a
prosseguir as actividades que até ao presente desenvolviam.

(«n-)

Finalmente, o artigo 22, quanto ao ambito de

aplicacdo da Lei de Imprensa e quanto a possibilidade de
difusdo em Portugal de publicagdes estrangeiras, dispde o
seguinte:

(oo.)
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5. Consideram-se publica¢bes estrangeiras as publicadas
no estrangeiro e as publicadas em Portugal sob a marca e
responsabilidade de editor estrangeiro.

6. As publica¢bes estrangeiras difundidas em Portugal
ficam sujeitas aos preceitos da presente Lei, excepto aqueles
que pela sua natureza lhes ndo sejam aplicaveis.

(o)

A Lei de Imprensa estabeleceu, portanto, fortes restri
¢bes ao acesso de capital estrangeiro no sector das empresas
jornalisticas. A participagdo de pessoas singulares ou
colectivas estrangeiras ndo podera exceder 10% do capital de
cada empresa e, mesmo dentro desse limite, o capital
estrangeiro ndo devera poder influenciar a orientagdo das
publicacdes, uma vez que lhe & negado o direito de voto.

Este regime ndo &, todavia, aplicavel a duas categorias
de empresas jornalisticas: (1) as que ja exercessem a sua
actividade antes da entrada em vigor da Lei de Imprensa e (2)
as empresas estrangeiras que editem ou difundam as suas
publicagdes em Portugal.

Para qualquer um destes efeitos, deviam considerar-se
estrangeiras, em 1975, as sociedades constituidas no
estrangeiro, a menos que tivessem a sua sede em Portug
al e aqui exercessem o principal comércio (artigo 11092 do
cédigo Comercial: “As sociedades que se queiram constituir em
pais estrangeiro, mas que devam ter sede no reino e nele
exercer o principal comércio, serdo consideradas para todos os
efeitos como sociedades nacionais”). Hoje, sé-lo-&o todas as
sociedades cuja administrag¢do tenha a sua sede estatutaria e
efectiva num pais estrangeiro (artigo 32, n¢ 1, do Cédigo das
Sociedades Comerciais: “As sociedades comerciais tém como lei
pessoal a lei do Estado onde se encontre situada a sede
principal e efectiva da sua administracdo. A sociedade que
tenha em Portugal a sede estatutédria ndo pode, contudo, opor a
terceiros a sua sujeicdo a lei diferente da lei portuguesa”).

Por outro lado, se & o conceito de publicagdo periddica
que define a empresa jornalistica (artigo 72, n¢ 4, da Lei de
Imprensa: “Consideram-se empresas jornalisticas todas as
empresas que editem publicagbes peridédicas”), & a
nacionalidade da empresa editora que determina que a
publicacdo seja considerada como portuguesa ou estrangeira
(artigo 22, ne 5, acima transcrito). Daqui provém que, ndo es-
tando as publicacgdes estrangeiras difundidas em Portugal
abrangidas pela regra limitativa da nacionalidade dos
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capitais, as empresas estrangeiras poderdo — se se olhar
apenas aos n2s 5 e 6 do artigo 22 da Lei de Imprensa —
penetrar no mercado da imprensa portuguesa desde que, em vez
de tomar parte no capital de empresas nacionais, promovam
directamente e por si mesmas a edigdo duma publicagédo
peridédica.

Este resultado, no entanto, parece entrar em contradigéao
com as exigéncias do ne 8 do artigo 72 da mesma lei, na medida
em gque ai se estabelece que as empresas jornalisticas sob
forma societaria deverdo ter a sua sede em Portugal e ficar em
tudo exclusivamente sujeitas as leis portuguesas. Ndo faria,
na verdade, grande sentido que estes requisitos valessem
apenas para as empresas hacionais, pois essas por natureza
encontram-se sediadas em Portugal e obedecem & lei portuguesa.
0 significado Gtil do ne 8 do artigo 79 estaria assim em
obrigar as empresas estrangeiras a adaptar-se aos requisitos
nele previstos, sempre que pretendessem tornar-se
proprietdrias duma publicagdo periédica nacional. Mas seria
entdo indispensavel que este Gltimo conceito assentasse em
critérios diferentes do da nacionalidade da empresa
proprietdria — ao contrario do que prevé o n2 5 do artigo 2¢9.

Tal incongruéncia evitar-se-ia, por exemplo, se a Lei de
Imprensa definisse as publicagfes portuguesas com base no
facto de a publicacdo ser editada em Portugal e/ou princi-
palmente dirigida ao pGblico portugués (a edigdo em lingua
portuguesa nunca poderia ser um critério suficiente, por
razdes ébvias). As restrigdes & participagdo de capital
estrangeiro poderiam entdo ser aplicadas indiferentemente a
empresas nacionais ou estrangeiras, o que na pratica afastaria
estas Gltimas da propriedade das publicag¢des portuguesas.

Nio sendo esse o caso, pode concluir-se que o regime da
Lei de Imprensa contém, desde a origem, solugdes incoerentes e
defeituosas no que diz respeito ao acesso de capitais
estrangeiros.

IV — A LEI DE IMPRENSA E O0S NOVOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
(1976, 1982)

IV.1 — Na sua versdo inicial, o n2 4 do artigo 38¢ da
Constituicdo de 1976 consagrou os seguintes principios em ma -
tér -ia de propriedade da imprensa:
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4. As publica¢bes peribdicas e nédo peridbdicas podem ser
propriedade de quaisquer pessoas colectivas sem fins
lucrativos e de empresas jornalisticas e editoriais sob forma
societaria ou de pessoas singulares de nacionalidade
portuguesa.

Embora a redac¢do deste preceito, & primeira leitura,
comportasse alguma ambiguidade, a doutrina inclinou-se a
entender que a referéncia, na sua parte final, ao requisito da
nacionalidade portuguesa valia para todas as entidades
proprietarias de publicagdes peridédicas, fossem elas pessoas
singulares, pessoas colectivas sem fins lucrativos ou empresas
sob forma societdria. A favor deste entendimento se pronuncia-
ram Gomes Canotilho/Vital Moreira (Constituig¢do da Repiblica
Portuguesa Anotada, 12 ed., 1980, pag. 114), e Nuno e Sousa (A
Liberdade de Imprensa, 1984, pag. 81). Mas a verdade & dque
diversos deputados, na discussdo da revisdo constitucional de
1982, pressupuseram o contrario, como foi o caso de Almeida
Santos e Sousa Tavares (Didrio da Assembleia da Repiblica, II
Série, Suplemento ao ntGmero 10, de 6 de Novembro de 1981,
pags. 6 e 7), e ainda Borges de Carvalho e Veiga de Oliveira
(ibidem, Suplemento ao nlimero 98, de 29 de Maio de 1992,
pags. 16 e 17), embora divergindo quanto ao bem-fundado da
distincdo, para este efeito, entre pessoas singulares e
colectivas.

O principal argumento em que se podia apoiar a
interpretagdo segundo a qual a restrigdo da nacionalidade
valia tanto para as pessoas singulares como para as pessoas
colectivas era o de que ndao faria grande sentido que os
estrangeiros estivessem impedidos de fazer individualmente
aquilo que lhes era permitido fazer em sociedade ou em
associagdo. Quando muito, seria de admitir a solugédo
contraria, dentro da suposicdo de que uma empresa
jornalistica individual, pela sua dimensdo tendencialmente
mais restrita, ndo estaria em condic¢des de fazer perigar os
valores que a Constituigdo quis proteger.

A verdade, em qualquer caso, &€ que a incongruéncia
resultante de se querer proibir aos individuos estrangeiros
aquilo que se lhes permitia através da constituigdo duma
simples sociedade, ou duma simples associag¢do, ndo se
remediaria com a extensdo do mesmo regime as pessoas
colectivas, porgue a nacionalidade destas ndo depende da
nacionalidade dos seus membros. Quer dizer: nao seria pelo
facto de se exigir que as pessoas colectivas proprietarias de
publicacdes periddicas fossem portuguesas que os individuos
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estrangeiros deixariam de poder contornar a restrigdo da
nacionalidade. Bastar-lhes-ia do mesmo modo constituir uma
sociedade ou associacdo, a qual seria considerada portuguesa
desde que cumprisse os requisitos fixados na lei para o
efeito, os quais ndo passavam — como ndo passam ainda hoje —
pela nacionalidade dos capitais da sociedade ou dos membros da
associacdo. Em coeréncia, a restrigdo deveria incidir sobre os
membros da pessoa colectiva e ndo sobre esta Gltima.

A Constituicdo de 1976 reservou, portanto, aos nacionais
(pessoas singulares e, porventura, também pessoas colectivas)
a propriedade das publicagdes peridédicas, abrindo desse modo
uma excepcdo ao principio geral da equiparagdo de direitos,
estabelecido no artigo 152. E ndo é& seguro que, ao fazé-lo, a
Constituicdo tenha dado continuidade ao regime da Lei de Im-
prensa (como se pressupde no Parecer n2 50/86, de 19.11.87, do
Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Reptiblica, no seu
ponto 2.2).

Os objectivos eram, decerto, semelhantes aos de 1975 —
evitar a desnacionalizacgdo dum sector particularmente sensivel
do ponto de vista da formagdo da opinido piblica, da
identidade e independéncia nacionais e da autonomia dos
poderes piblicos perante pressdes externas. Mas as solugbes
constitucionalmente consagradas em 1976, no que diz respeito
aAs empresas jornalisticas sob forma societdria, ndo coincidem
exactamente com as da lei aprovada no ano anterior.

A primeira diferenga reside no facto de, como se viu, a
Constituicdo excluir (e mesmo isso & duvidoso) a propriedade
da imprensa em relagdo a sociedades estrangeiras, sem se
referir, como a lei fizera, aos capitais estrangeiros. Entre
um conceito e outro existe, na verdade, uma consideravel
distancia. Aquilo que define uma sociedade como estrangeira
nio sdo os seus capitais, ndo & a nacionalidade dos detentores
do seu capital social. S&o antes factores de outra ordem, como
os que se encontravam previstos no artigo 1102 do Cédigo
Comercial entdo vigente (local da constituigdo da sociedade,
combinado com o local da sede e do principal comércio). A
interpretacdo dos conceitos constitucionais ndo esta,
evidentemente, subordinada & lei ordinaria. Mas & de
presumir, na falta de elementos expressos em sentido
contrario, que a Constituigdo se conformou com o conteGdo
preexistente desses conceitos, sempre que eles se tenhanm
formado no plano da lei ordinaria e ai tenham adquirido um
significado técnico-juridico preciso. Assim sucede neste caso.
Ora, entre os varios critérios que tém sido defendidos e
praticados para a determinagdo da lei pessoal das sociedades
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(desde o critério da sede, consagrado no nosso actual Cdédigo
das Sociedades Comerciais e na generalidade dos ordenamentos
europeus continentais, até ao da lei que presidiu a
constituigdo da sociedade, correspondente & incorporation
theory dos sistemas anglo-americanos), o critério da nacio-
nalidade dos respectivos capitais & desconhecido, tanto no
direito comparado como na nossa prdpria histéria legislativa,
a ndo ser em casos especiais insusceptiveis de generalizacido.

Por outro lado — e esta é a segunda diferenca entre os
dois regimes — as publicagdes periddicas a que Constituicdo se
referia teriam de ser publicagdes qualificiveis como
nacionais. As publicacdes estrangeiras ndo podiam obviamente
estar abrangidas pela restrigdo constitucional, sob pena de
ndo ser possivel difundir em Portugal jornais e revistas de
outros paises. Mas o conceito de publicacdo nacional, para
efeitos de aplicagdo do texto origindrio da Constituicgdo, ja
ndo podia ser o da Lei de Imprensa. Se se considerassem
estrangeiras as publicag¢bes editadas em Portugal por uma
entidade estrangeira (como estabelecia o n2 5 do artigo 22 da
Lei de Imprensa), nenhum contetido Gtil teria a exigéncia de
que as publicac¢des nacionais fossem propriedade de entidades
nacionais, pois uma publicagdo deixaria de ser portuguesa a
partir do momento em que pertencesse a uma entidade es-
trangeira.

As publicacgdes periddicas a que, em 1976, se referia o
artigo 382 da Constituigdo tinham, pois, de ser definidas
noutros termos. Uma interpretacdo constitucionalmente adequada
do conceito de publicagdo periddica nacional tinha de atender
a outros indices ou factores, que ndo o da nacionalidade do
seu titular. E fossem quais fossem, ou devessem ser, tais
indices e tais factores, eles conduziriam sempre a resultados
incompativeis com o n2 5 do artigo 22 da Lei de Imprensa. Um
jornal editado em Portugal, em lingua portuguesa e
essencialmente destinado ao plblico portugués podia, segundo a
lei de 1975, ser publicado sob responsabilidade dum editor
estrangeiro. Mas ja ndo o poderia ser depois da entrada em
vigor da Constituicgio.

Verifica-se, assim, que a Constituig¢do pretendeu
valorizar os elementos que determinam a nacionalidade das
empresas (local de constituicdo, sede estatutaria ou efectiva,
local de exercicio do principal comércio, etc.), provavelmente
por ver neles um meio suficiente para impedir que a imprensa
portuguesa caisse sob o dominio directo de grandes grupos de
imprensa estrangeiros ou se transformasse numa simples
extensdo de meios de comunicacdao doutros paises, os quais tém
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a sua sede e o seu principal comércio no estrangeiro. E
também, ao mesmo tempo, porque dessa maneira assegurava que o
estatuto pessoal das empresas jornalisticas fosse determinado
pelo direito portugués, de forma a dar ao legislador ordinario
a possibilidade de intervir em qualquer momento nesse estatuto
para evitar a frustracdo dos objectivos constitucionais. Mas
em nada se preocupou com a nacionalidade dos capitais dessas
empresas.

Perante estas diferencas, ndo seria facil sustentar que
os dois regimes, o da Lei de Imprensa e o da versdo inicial da
Constituig¢do, vigoraram simultaneamente a partir de 1976.
Teria, para isso, de verificar-se entre eles uma convergéncia
de solugdes e uma relagdo de complementaridade que estéd longe
de se poder afirmar.

As restricbes ao capital estrangeiro estabelecidas pela Lei de
Imprensa poderao, assim, ter deixado de vigorar logo a partir
da entrada em vigor da Constituicgdo de 1976, por forca do seu
artigo 293¢ (hoje artigo 29092, n2 2), segundo o qual o
direito ordinario anterior & Constituicdao sé se mantém em
vigor “desde que ndo seja contrario & Constituicdo ou aos
principios nela consignados”.

IV.2 — Com a revisdo constitucional de 1982, o n2 5 do
artigo 382 da Constituigdo passsou a ter a seguinte redaccgédo:

5. As publicag¢bes periddicas e ndo peribdicas podem ser
propriedade de pessoas singulares, de pessoas colectivas sem
fins lucrativos ou de empresas jornalisticas e editoriais sob
forma societaria, devendo a lei assegurar, com caréacter
genérico, a divulgag¢do da propriedade e dos meios de
financiamento da imprensa peribdica.

A motivagdo expressa do novo texto, de acordo com as
discussdes parlamentares, foi a de eliminar os obstaculos
constitucionais a liberdade de investimento estrangeiro
imposta pela futura adesdo as Comunidades Europeias,
substituindo- -os por um novo regime que garantisse a
transparéncia dos capitais e dos meios de financiamento da
imprensa. As propostas tendentes a manter, e mesmo a reforgar,
a exclusdo dos estrangeiros foram, dentro desta o
rientagdo, explicitamente rejeitadas.

O problema de interpretacdo que se levantou a partir de
1982 foi o de saber se, apesar da eliminagdo da proibigao
constitucional introduzida em 1976, o legislador ordinario
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pode excluir os estrangeiros da propriedade dos meios de comu-
nicacdo social. Gomes Canotilho e Vital Moreira (Constituigédo
da Repiblica Portuguesa Anotada , 22 ed., 1984, vol. I, pag.
241) comegaram por responder afirmativamente, entendendo que
“em certas circunsténcias, pode haver incompatibilidade entre
a natureza da liberdade de imprensa e a sua titularidade por
estrangeiros, tendo sobretudo em conta a independéncia
nacional e a independéncia da imprensa perante o poder
econbémico, pelo que a lei pode (e, nessa medida, deve) nao
reconhecer tal direito”. Mais tarde, porém, apds a revisédo
constitucional de 1989, gque manteve no essencial os principios
anteriores, manifestaram a opinido de que, “tendo deixado de
haver uma pr01blgao constitucional especifica, vale a regra
geral do exercicio de direitos fundamentais por estrangeiros
(obra 01tada, 32 ed., 1993, pag. 233).

A primeira destas duas posicdes & a que se afigura mais
consentdnea com as regras da Constituigdo em matéria de
direitos dos estrangeiros. Ndo havendo no artigo 382 nenhuma
referéncia expressa ao problema (a partir de 1982), o siléncio
desse preceito deve ser entendido nos mesmos termos em que sao
interpretados os demais preceitos constitucionais sobre
dlreltos, liberdades e garantias ndo reservados aos cidad&os
nacionais. De acordo com o artigo 152 da Constltulgao, os
estrangeiros encontram-se equiparados aos nacionais em
direitos e deveres, com ressalva dos direitos politicos, do
exercicio de fungdes plblicas que ndo tenham caréacter
predominantemente técnico e, ainda, dos direitos e deveres
reservados pela Constituigdo e pela lei exclusivamente aos
portugueses.

O legislador ordindrio poderéa, pois, introduzir
restricdes aos direitos dos estrangeiros, por expressa
autorizacdo da Constituigdo, e beneficia para esse efeito,
inclusivamente, de uma liberdade de decisdo mais ampla do que
a concedida pelo artigo 182 para a restrigdo de direitos,
liberdades e garantias dos cidaddos nacionais. Apenas se lhe
exige que ndo imponha restrigdes arbitrarias, ou fundadas em
valores constitucionalmente ilegitimos, ou tao extensas que
acabem por transformar a regra em excepgao. Ndo sera esse o
caso, ev1dentemente, se o legislador vier limitar o dominio
estrangelro da imprensa na medida necesséaria a execugdo do
principio da 1ndependen01a dos orgaos de comunicacdo social
perante o poder econdmico ou do principio da ndo concentragéo
da sua propriedade, ambos previstos no n2 4 do artigo 382 da
Constituicéao.

Av. D. Carlos I, 130-6° - 1200 LISBOA fL(o
Tels.: 395 13 52 (Geral) - 395 14 38 (Servigos Administrativos) ~ Fax: 395 14 49 (D\



-

//

ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL
=10~

Em apoio da mesma ideia, podera também mencionar-se o
disposto no artigo 862 da Constituig¢do (hoje artigo 88¢),
segundo o qual o legislador ordinario tem, ndo s o poder,
como inclusivamente o dever de disciplinar os investimentos
estrangeiros “a fim de garantir a sua contribuic¢do para o
desenvolvimento do pais e defender a independéncia nacional e
os interesses dos trabalhadores”.

Em resumo: a revisdo de 1982 limitou-se a desconstitu-
cionalizar a matéria do acesso dos estrangeiros & propriedade
das publicagbes periddicas nacionais e & participacdo nas
empresas jornalisticas portuguesas, restituindo ao legislador
a liberdade de regulamentagdo que ele perdera em 1976. Se o
regime consagrado pela Lei de Imprensa em 1975 ainda vigorasse
em 1982, ndo teria sido a revisdo constitucional que o teria
posto em causa. Se se considerar que ele cessou em 1976,
também ndo terad sido a revisdo de 1982 a fazé-lo ressurgir.

V — O INVESTIMENTO ESTRANGEIRO NA IMPRENSA APOS A ADESAO DE
PORTUGAL A COMUNIDADE ECONOMICA EUROPEIA

Com a entrada em vigor do Tratado de Adesdo & Comunidade
Econdémica Europeia de 12.6.85, Portugal ficou sujeito, com
efeitos a partir de 1.1.1986, as disposig¢des do Tratado de
Roma de 25.3.57, dque institui a mesma Comunidade.

De entre os principios do Tratado de Roma, destaca-se o
da ndo discriminagdo dos cidaddos e empresas comunitarias
(artigo 79: “No ambito de aplicag¢do do presente Tratado, e sem
prejuizo das suas disposi¢bes especiais, é proibida toda e
qualquer discrimina¢do em razdo da nacionalidade”). Em
desenvolvimento deste principio, os artigos 482 e seguintes
regulam a livre circulacao de pessoas, de servigos e de
capitais. No que em especial se refere ao direito de empresa
ou de estabelecimento, o artigo 522 estabelece o seguinte:

“No ambito das disposig¢bes seguintes, suprimir-se-&o
gradualmente, durante o periodo de transigdo, as restrigbe
s a liberdade de estabelecimento dos nacionais de um Estado
membro no territbério de outro Estado membro (...). A liberdade
de estabelecimento compreende tanto o acesso as actividades
ndo assalariadas e o seu exercicio, como a constituigdo e a
gestdo de empresas e designadamente de sociedades (...), nas
condi¢Ses na legislacdo do pais de estabelecimento para os
seus proprios nacionais (...).”
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Dispondo particularmente para as sociedades, o artigo 582
do Tratado define os termos em que elas poderdo ser
considerada s como empresas comunitdrias:

“As sociedades constituidas em conformidade com a
legislagdo de um Estado membro e que tenham a sua sede social,
administracdo central ou estabelecimento principal na
Comunidade sdo, para efeitos do disposto no presente capitulo,
equiparadas as pessoas singulares, nacionais dos Estados
membros.”

Refira-se ainda que, segundo os artigos 552 e 562 do
Tratado, a liberdade de estabelecimento ndo abrange as
actividades que, num Estado membro, estejam ligadas, mesmo sb
ocasionalmente, ao exercicio da autoridade plGblica, assim como
também ndo prejudica as disposicdes de direito interno que
prevejam um regime especial para estrangeiros por razdes de
ordem pGblica, segurang¢a pliblica e satGde plblica.

Inicialmente, a realizagdo pratica da liberdade de
estabelecimento fez-se progressivamente, ao longo do periodo
de transicgdo referido no artigo 522, mediante a adopgdo pelo
Conselho de sucessivas directivas para os diversos sectores de
actividade econdémica e profissional, de acordo com O programa
geral aprovado em 1961 e as medidas de coordenagdo previstas
nos artigos 542, 562 e 572. O periodo transitério esgotou-se,
no entanto, sem que estivessem aprovadas todas as directivas
necessarias, encontrando-se pendente, entre outras, uma pro
post a de directiva apresentada pela Comissdo em 1964 para o
sector da imprensa.

Depois de um periodo de divida sobre as consequéncias da
falta das medidas de execug¢do do Tratado apdés o decurso do
periodo transitério, o Tribunal das Comunidades Europeias
pronunciou-se, em duas decisdes que fixaram jurisprudéncia
(acérddaos Reyners, de 21.6.74, e Van Binsbergen, de 3.12.74),
no sentido de que a proibigdo da discriminagdo em matéria de
direito de estabelecimento, constante do artigo 522 do
Tratado, & directamente aplicédvel mesmo naqueles casos em que
as directivas ndo tivessem ainda sido aprovadas (cfr. Trinta
Anos de Direito Comunitario, ed. da Comissdo das Comunidades
Europeias, Luxemburgo, 1984, pags. 329-330). Tendo em conta
esta interpretacdo, a Comissdo acabou por retirar um certo
nimero de propostas de directivas, entre as quais a que tinha
por objecto a liberdade de estabelecimento nas actividades de
imprensa.
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Da experiéncia comunitaria sobre a aplicagdo do direito
de estabelecimento neste sector, destaca-se a oposigéao
levantada pela Franga a liberalizagdo dum sector que a sua
legislacdo (lei n2 84-937, de 23.10.84) reserva a propriedade
de cidaddos e empresas nacionais. Além de motivos de ordem
pGblica, aquele pais invocou o argumento de que a imprensa néo
é uma mercadoria e ndo pode estar sujeita as disposigdes do
Tratado de Roma. A Comissdo, todavia, contrapds a ideia de que
as publicag¢des jornalisticas obedecem a um processo produtivo
que, ultrapassada a fase intelectual de elaboragdo dos textos,
tem todas as caracteristicas duma actividade econémica. Quanto
ds razdes de ordem pGblica, elas sb poderiam, segundo a
Comissdo, ser invocadas em situagdes excepcionais e limitadas,
nunca numa regulamentag¢do de caracter geral. Na sequéncia
deste debate, a lei francesa foi modificada de modo a
ressalvar expressamente os compromissos internacionais que
comportem uma cldusula de equiparacdo dos estrangeiros aos
nacionais (cfr. Eliane Couprie, Activités de Presse et Marché
Commun, Paris, 1983, segundo o resumo feito no Parecer n¢
50/86 do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da
~ Repiblica, ja citado, n2 5.3 e n2 7.2).

Foi este quadro de principios que Portugal foi encontrar
no momento do seu ingresso nas Comunidades Europeias. Com a
entrada em vigor do Tratado de Adesdo, as disposigdes do
Tratado de Roma tornaram-se vinculativas para o Estado
portugués e foram incorporadas no seu direito interno, por
forca da clausula geral de recepgdo plena do direito
internacional convencional estabelecida no artigo 892, n2 2 da
Constituicdo, a qual determina a vigéncia pro foro interno das
normas constantes das convenc¢des internacionais regularmente
celebradas, a partir do momento da sua publicagdo oficial e
enquanto vincularem o Estado na ordem internacional.

Enquanto normas de direito interno, as disposigdes do
Tratado de Roma prevalecem, de acordo com a orientagédo
largamente predominante e as préprias exigéncias da ordem
juridica comunitaria, sobre quaisquer preceitos da lei
ordinaria. Devem, assim, considerar-se revogadas, a partir de
1 de Janeiro de 1986, todas as normas de direito interno
ordinario que estejam em contradigdo com o Tratado de Roma,
com excep¢do das matérias abrangidas pelas disposigdes
derrogatdérias e transitérias do Tratado de Ades&o — o0 que néao
é o caso da propriedade de publicag¢des periddicas.

Pela mesma razdo, se, depois de 1986, tiverem sido ou
vierem a ser aprovadas normas contrarias ao Tratado de Roma,
gue restrinjam aos cidaddos e empresas nacionais a propriedade

..
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de publicagdes peridédicas, tais normas deverdo ser
consideradas invalidas na parte em que excluem as empresas e
os cidadios comunitarios. A sua aplicagdo terd, em
consequéncia, de ser afastada nessa parte, por forga dos
principios gerais sobre a invalidade das normas que estdo em
desconformidade com normas de grau superior, conjugado com O
principio da aplicabilidade directa do direito convencional
comunitario.

VI — 0 INVESTIMENTO ESTRANGEIRO NA IMPRENSA EM FACE DO
DECRETO-LEI N¢ 214/86, DE 2 DE AGOSTO.

Com o objectivo de generalizar aos investidores extra-
comunitarios a regra de ndo discriminagdo entre nacionais e
estrangeiros estabelecida no Tratado de Roma, e tendo em conta
a relativa inoperancia dos regimes de nacionalizagdo de
capitais como forma de limitar o peso de interesses externos
sobre a economia do pais, o Decreto-Lei n¢ 214/86, de 2 de
Agosto, consagrou o principio geral da liberdade de
estabelecimento a favor de cidaddos e empresas estrangeiras,
em plano de igualdade com os investidores nacionais. Nesse
sentido, dispdem os artigos 12 e 4¢ do referido diploma:

wArtigo 12 — £ permitido o estabelecimento a nacionais e
estrangeiros em todos os sectores econémicos abertos a
iniciativa privada, nos termos da Lei ne 46/77, de 8 de Julho,
e legislacdo complementar, com ressalva das limitacbes e
condicionamentos fixados ou previstos em acordos e tratados
internacionais a que Portugal se encontre vinculado.”

wArtigo 42 — 1 — Ficam revogadas todas as disposigbes
legais que, de modo directo ou indirecto, limitam ou
condicionam o direito de estabelecimento por critérios
baseados na nacionalidade dos investidores ou dos gestores das
empresas respectivas.

2 — Ficam expressamente revogados:

a) A Lei ne 1994, de 13 de Abril de 1943;

b) O Decreto-Lei ne 46 312, de 28 de Abril de 1965."

O legislador quis, no entanto, salvaguardar algumas
hipéteses em que se justificam ou podem justificar restricgdes
3 liberdade de estabelecimento, dispondo para o efeito o
seguinte:
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nArtigo 22 — 1 — S6 mediante contratos de concessé&o
temporaria se pode efectivar o estabelecimento em sectores
onde se verifiquem algumas das seguintes circunstéancias:

a) A actividade estar ligada, mesmo sb ocasionalmente, ao
exercicio da autoridade publica;

b) Os projectos de investimento, pela sua natureza, forma
ou condicbdes de realizagdo, poderem afectar a ordem, a
seguranga ou a saude publicas;

c) Os projectos de investimento, de modo directo ou
indirecto, respeitarem & produgdo ou ao comércio de armas,
municbes e a material de guerra.

2 — Os condicionalismos substanciais e formais da
negociacdo e contratagdo das concessées temporadrias ser&o
estabelecidos em decreto-lei, consoante os sectores
envolvidos."”

Em face deste novo regime sobre as condig¢des do direito
de estabelecimento, cabe perguntar que consequéncias podera
ele ter produzido sobre o acesso de capitais estrangeiros a
propriedade da imprensa. O Parecer n2 50/86, de 19.11.87, do
Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Reptblica, além
" de entender que as restrigdes previstas no artigo 72 da Lei de
Imprensa nédo foram postas em causa pelos preceitos do artigo
382 da Constituicdo (nem antes nem depois da revisdo de 1982),
defende que essas mesmas restricdes continuaram a vigorar
mesmo depois da publicagdo do Decreto-Lei n2 214/86 e da

propria adesdo as Ccomunidades Europeias. Baseia-se, para o
efeito, nos seguintes argumentos:

(1) Sdo de afastar as perspectivas que reduzenm a imprensa
a uma visdo econdémico-mercantilista, esquecendo o seu papel
essencial & pratica da democracia, a defesa da paz e ao
progresso politico, social e econdmico (n? 6.2);

(2) O Decreto-Lei n2 214/86, constituido por normas
gerais sobre o investimento estrangeiro e sobre o direito de
estabelecimento, ndo atingiram o disposto no artigo 72 da Lei
de Imprensa, que & uma norma especial integrante de um diploma
onde se plasmaram as especificidades das empresas
jornalisticas dedicadas a uma fungdo cujo fulcro essencial de
actividade ndo residira na componente econémica (n? 6.2);

(3) As restrigdes da Lei de Imprensa ndo sao contrarias
ao direito comunitario, j& que o complexo de normas atinentes
ao exercicio da liberdade de imprensa comungara da nocgdo de
ordem plblica, por estarem subjacentes intereses fundamentais
da sociedade portuguesa que podem Ser ameacados por uma
liberalizacdo completa de tal actividade (ne 7.1).

./
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Admitindo que fosse verdadeira a premissa em que assenta
este Parecer — a de que as restrigdes da Lei de Imprensa ao
investimento estrangeiro na comunicagdo social escrita
permaneceram intactas até 1986 —, os argumentos acima
referidos ndo se afiguram suficientemente convincentes para
demonstrar a sua subsisténcia mesmo depois da entrada em vigor
do Tratado de Roma e do Decreto-Lei n2 214/86.

Na verdade, e em primeiro lugar, ndo parece facilmente
aceitavel a ideia de que o investimento nas empresas
jornalisticas se encontra por natureza fora do dmbito de
aplicagcdo das normas reguladoras das actividades econdémicas. A
producdo, distribuigdo e venda de publicagdes periddicas
constitui no nosso Pais uma actividade empresarial assimiléavel
a qualquer outra, sem quaisquer especialidades relativamente
ao regime de organizacdo e funcionamento das empresas
intervenientes noutros sectores de actividade. Se alguma
tendéncia os Gltimos anos tém vindo a acentuar, ela é
certamente a de uma progressiva privatizacdo e mercantilizacéao
da comunicacdo social, incluindo a escrita.

Os valores politicos e sbécio-culturais ligados a
informacdo levam, é certo, a lei a impor um certo nGmero de
principios disciplinadores do contetido das publicagdes
periédicas, mas ndo se repercutem na estrutura basica das
entidades que as editam, em termos que levem a exclui-las do
conceito de actividade econdémica. Se assim ndo se entendesse,
também ndo teriam caracter economico muitas outras actividades
que contendem com interesses piblicos fundamentais e que estao
por esse motivo sujeitas a regulamentagdes t&o ou mais
apertadas do que as que vigoram para a imprensa. Foi por todas
estas razdes que a imprensa acabou por ser considerada
plenamente sujeita as regras comunitarias sobre liberdade de
estabelecimento, vinculativas para o Estado portugués. E se a
imprensa tem de ser considerada uma actividade econdmica para
efeitos do Tratado de Roma, por forga da interpretagao que
acabou por prevalecer no plano comunitario, ndo se vé com que
coeréncia se poderia defender um critério diferente na
interpretagdo do Decreto-Lei n2 214/86 para oOs demais
investidores estrangeiros.

Em segundo lugar, o regime da Lei de Imprensa, estando
situado dentro do campo de aplicagdo do Decreto-Lei n2 214/86,
ndo parece poder ser considerado como néao abrangido pelas
disposig¢des revogatdérias contidas nesse diploma, a pretexto de
constituir uma norma especial. Ao revogar todas as disposigdes
que limitam o direito de estabelecimento com base em critérios
de nacionalidade, referindo expressamente e em separado oOs

./
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dois diplomas genéricos de nacionalizag¢do dos capitais na
economia portuguesa (a Lei n2 1994 e o Decreto-Lei n¢ 46 312)
e instituindo ao mesmo tempo um certo namero de regras para as
situagdes de excepgdo, o Decreto-Lei ne¢ 214/86 deixou bem
claro que pretendia fazer cessar todos os regimes, incluindo
os de caracter especial, nestas matérias. Mesmo que se
demonstrasse que o legislador ndo teve concretamente em conta
a situacdo da imprensa, ainda assim a opinido preferivel & de
que as restrigdes de 1975 teriam de se considerar revogadas,
pois aquele dlploma € terminante ao extinguir os regimes
especiais, sejam eles quais forem.

Em terceiro e Gltimo lugar, a manutencdo das restrigdes
da Lei de Imprensa ao abrigo do conceito de ordem piblica
levantaria os maiores problemas, ndo sé pelas razdes que
levaram a Comiss&o das Comunidades a obter a reformulacdo da
legislagdo francesa neste ponto, como ainda porque o Decreto-
Lei ne 214/86 sujeita o investimento em sectores cujo acesso
seja restringido por motivos de ordem piblica, nio a limites
quantitativos de participagdo do capital estrangeiro, mas a um
controle mediante a celebracdo de contratos de concessdo
temporaria. Ainda que outras razdes ndo houvesse, tais
contratos seriam frontalmente contrérios a garantla
constitucional de que o direito de fundag¢do de jornais e de
quaisquer outras publicac¢des ndo pode ser condicionado por
qualquer forma de autorizagdo administrativa, caucdo ou
habilitagdo prévia [artigo 382, ne 2, alinea c) da
Constituicgdo].

Todos estes elementos conduzem a entender que as
restricdes ao capital estrangeiro nas empresas jornalisticas,
constantes do artigo 792 da Lei de Imprensa, mesmo gue ndo
tivessem deixado de vigorar por forga das sucessivas versdes
do artigo 38¢ da Constituigdo, teriam sido revogadas pelo
Decreto-Lei n2 214/86 para os investidores extra-comunitéarios,
depois de o terem sido para as empresas da Comunidade pela
entrada em vigor do Tratado de Roma no direito interno
portugués. 7

Esta situagdo — de auséncia de quaisquer condicionamentos
para o acesso de estrangeiros ao dominio da imprensa em
Portugal — & imodificdvel no que respeita ao Tratado de Roma,
mas ndo o & na parte que se refere ao Decreto-Lei n2 214/86,
ou seja, as empresas extra-comunitérias. Seria inclusivamente
legitimo duvidar da constitucionalidade deste Gltimo diploma,
por ofensa da reserva de competéncia legislativa da Assembleia
da Repiblica em tudo o que se relacione com direitos,
liberdades e garantias, dado que o direito de fundacdo de

..
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jornais faz parte integrante da liberdade de imprensa, além de
ser em si mesmo uma manifestag¢do da liberdade geral de
iniciativa econdémica (liberdade de empresa).

Seja como for, a AACS considera oportuno chamar a atencio
dos 6rgdos legislativos competentes para a situacdo de
relativa indefinig@o e insuficiente regulamentacdo que
actualmente se verifica nesta matéria, que & da maior
importéncia para a preservagdo da nossa identidade cultural,
para a formagdo da opinido plGblica e, no limite, para a
prépria independéncia nacional. Sublinha a necessidade de
delimitar com clareza, se nova regulamentacdo vier a ser
aprovada, as publicagdes periddicas em relacdo &s quais se
justifica restringir a intervencdo de estrangeiros, definindo-

-as em fungdo de critérios que assegurem uma efectiva conexdo
com a realidade nacional (utilizag¢do da lingua portuguesa,
incidéncia em temas nacionais, orientacgdo predominante para um
pGblico portugués, etc.). A AACS recorda a conveniéncia de, na
eventualidade de nova regulamentacdo, se valorizarem outros
aspectos além da titularidade dos capitais ou da nacionalidade
da empresa, como seja o da localizagdo da sede principal da
Redacgdo das publicacdes.

VII — CONCLUSAO

Tendo o Gabinete de Apoio & Imprensa da Presidéncia do
Conselho de Ministros solicitado & Alta Autoridade para a
Comunicagdo Social que se pronunciasse “sobre o cumprimento
das normas referentes a participagcdo de capital nacional e
estrangeiro na empresa Piblico-Comunicacdo Social, S.A.”,
entidade proprietaria da publicacdo peridédica “Piablico”, a
AACS delibera:

Av. D. Carlos I, 130-6° - 1200 LISBOA
Tels.: 395 13 52 (Geral) - 395 14 38 (Servigos Administrativos)  Fax: 395 14 49



ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

Considerar que ndo & possivel concluir pela existéncia
duma situag¢do de incumprimento por parte da empresa Piblico-
-Comunicagdo Social, S.A., no respeitante & presenca de
participa¢des estrangeiras no seu capital social. ’

Esta deliberacdo foi aprovada por maioria, com votos
a favor de Pedro Figueiredo Marg¢al, Torquato da Luz, Antdénio
Reis, Cristina Fiqueiredo, José Gabriel Queirb6, Beltrao de
carvalho, Glbéria de Matos e Lidia Jorge, contra, com
declaracao de voto, de José Garibaldi e abstencdo de Braulio

Barbosa.

Alta Autoridade para a Comunicacdo Social,
em 5 de Janeiro de 1994

O Presidente

Mza 42;-, ;?;LJJ &*J*$>
/
Pedro Figueiredo Margal
Juiz Conselheiro

/AM
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DECLARACAO DE VOTO
Deliberacdo sobre o cumprimento das normas referentes

‘4 participagdo de capital nacional e estrangeiro
na empresa Pablico-Comunicagao Social, S.A.,
proprietéria do jornal “Piblico”

As limitacdes ao investimento estrangeiro na
comunicacdo social estdo fundamentalmente relacionadas com
a necessidade de se impedir a concentragdo da titularidade
dos meios de informagdo - conforme dispde o artigo 382 da
Constituicdo e que constitui uma preocupagdo que hoje
assume caracter internacional sendo objecto de iniciativas
no ambito do Conselho da Europa - e também de assegurar o
pluralismo cultural, isto &, que cada povo possa salvaguar-
dar os seus valores e identidade préprios.

A constante reelaboragdo do nosso imaginédrio
colectivo e das suas expressdes locais, as nossas referén-
cias éticas e culturais, a circula¢do das ideias e propos-
tas que vdo surgindo e permitem uma reflexdo original sobre
nés e o mundo, a possibilidade de cultivar e aperfeigoar a
lingua portuguesa e de fazer circular todas as outras
manifestacdes da nossa vida cultural e espiritual estéo
intrinsecamente ligadas & existéncia de meios de informagéao
que acatem o enquadramento legal que lhes esta destinado no
nosso pais, sejam feitos por profissionais conhecedores da
sua histéria e do seu idioma, inseridos na sua realidade
social e dirigidos por cidaddos portugueses.

Inspirado por este tipo de consideragdes o legis-—
lador de 1975 impediu que estrangeiros fossem proprietarios
de meios de informacdo que viessem a ser criados (nGmero 2
do artigo 79, que se aplica &s empresas jornalisticas sob
forma comercial em funcdo das excepgdes que prevé) e limi-
tou a 10% a participacdo de capital estrangeiro nessas
empresas jornalisticas (ne8 do mesmo artigo).

A Constituicdo Politica da Replblica Portuguesa,
mesmo apds a revisdo extraordinaria motivada pela adesao a
Mastricht, ndo revogou o disposto na Lei de Imprensa, uma
vez que continua a considerar legitimo e necessario que
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haja condicionamento das participagdes do capital estran-
geiro em situagdes previstas pela lei, nomeadamente nas
gue, como ocorre com a comunicagdo social, se coloca a
questdo da independéncia nacional. E essa a articulagdo que
julgo possivel estabelecer entre o nimero dois do artigo
152, inserto nos Principios Fundamentais da Constituigdo
("direltos e deveres reservados pela Constituigdo e pela
lei exclusivamente a cidaddos portugueses") com o artigo
882, sobre "actividade econémica e investimento estrangei—
ro", que surge incluido na Parte II - Organizagdo Econémi-
ca, e onde se refere que "a lei disciplinara a actividade
econémica e os investimentos por parte de pessoas singula-
res ou colectivas estrangeiras, a fim de garantir a sua
contribuicdo para o desenvolvimento do pais, defender a
indepedéncia nacional e os interesses dos trabalhadores".

Alids, tendo em consideragdo que os direitos
consagrados nos artigos 372 e 382 da Constituicdo tém uma
caracter estruturante do nosso regime politico e sé podem
ser exercidos por uma comunicagdo social que seja portugue-
sa, tanto pelo quadro legal em que se insere como pelo
quadro de referéncias mentais em que se desenvolve, tais
condicionamentos surgem como perfeitamente naturais. A este
respeito poedra dizer-se que a vitalidade do regime e das
caracteristicas que lhes sdo préprias - a sua engenhosa
potenciagdo e afirmagcdo tanto dos valores e interesses da
sociedade como dos do individuo -~ perder-se-ia se OS NOSSOS
meios de comunicacdo social fossem concebidos e geridos a
luz de um enguadramento legal que ndo seja o portugués, em
obediéncia a estilos, prop051tos e objectivos que ndo sejam
nacionais. S6 uma leitura de nés e do mundo intermediada
por olhares portugueses e cimentada em tradicdes, habitos e
mentalidades que nos sdo préprios, garante a existéncia de
uma opinido publlca consciente num espago comunicacional
autdénomo, ele préprio inserido numa comunidade nacional
original e 1ndependente - factores que devem ser garantidos
com tanta maior veeméncia, quanto mais profundos forem os
processos de integragdo em que o pals se envolva.

E possivel também fazer uma leitura do namero 3
do artigo 8¢ da Constituigdo enquadravel nesta perspectiva.
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Com efeito, mesmo tendo em conta o primado do
direito comunitirio sobre o nacional, as suas normas hao
podem prevalecer sobre os principios que sedimentam o nosso
quadro constitucional e, portanto, sd "vigoram directamente
na ordem interna" portuguesa desde que nao contrariem o
disposto na Constituigdo.

Importa ainda reconhecer dque, se a Constituigao
portuguesa admite limitag¢des ao investimento estrangeiro
gue ndo coincidem com as que se encontram previstas em
textos da legislacdo comunitdria ou em convegdes ratifica-
das pelo Estado portugués, tal problema, a existir, ultra-
passa o ambito de intervengao e de competéncia desta Auto-
ridade.

A AACS compete, fundamentalmente, assegurar as
condicdes propicias para que se garantam principios, como a
liberdade de imprensa, que exigem um quadro legal apropria-
do e a consciéncia de que as empresas jornalisticas né&o
tém, como elemento caracterizador da sua realidade, apenas
a finalidade lucrativa, pelo que ndo podem ser apenas as
suas razdes econdmicas a ser tidas em conta. Tais empresas
desempenham uma fungdo civica que faz realgcar a sua compo-
nente social e mesmo institucional, uma vez que & através
da expressdo piblica da sua razdo de ser - a produgdo e
distribuicdo dos meios de informagdo - que se assegura O
exercicio de alguns dos mais significativos direitos e
liberdades constitucionalmente garantidos aos portugueses.

£ também de salientar que, para além das proprias
razdes do enquadramento constitucional portugués, que
apontam no sentido da subsisténcia das limitagdes a parti-
cipacgdo de capital estrangeiro, nomeadamente na comunicagao
social, também se poderia invocar o facto de o Decreto-Lei
197-D/86 prevér, em consondncia com artigos do Tratado de
Roma, que tais limitagdes se possam fundar em razdes de
ordem pliblica. Uma vez que tal "ordem" diz, nomeadamente,
respeito ao pleno exercicio dos direitos individuais que se
exprimem através da comunicagdo social, ndo repugna acei-
tar, tal como o faz o Parecer da Procuradoria Geral da
Replblica de 19 de Novembro de 1987, que este Decreto-Lei
admite restricdes & liberdade de estabelecimento de cida-
daos comunitarios na comunicagdo social portuguesa.
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H&a, portanto, fundamentagdes legais e de concep-
cdo do estado de direito portugués e razdes que se prendem
com a sobrevivéncia e afirmacdo da nossa identidade cultu-
ral e do exercicio pleno da cidadania que coincidem na
consideracdo de que a Lei de Imprensa ndo se encontra
revogada no que se refere aos limites que estabelece para o
capital estrangeiro, limites que voltaram a ser consagrados
em 1990, com a aprovacgdo da Lei da Televisdo onde, uma vez
mais, & referido que o conjunto dessas participag¢des néo
podera exceder 15% do capital social de cada oprerador
(artigo 92, da Lei 58/90, de 7 de Setembro).

Todas estas consideragdes ndo se destinam a
defender uma trincheira na suposigdo de que s6 ela assegura
a perenidade de valores gue cumpre salvaguardar, nem pre-
tendem ignorar a possibilidade de se consagrar um regime de
defesa da nossa cultura e identidade que ndo se baseie,
exclusivamente, nas limitacgdes ao investimento estrangeiro
nesta area, nem partem do desconhecimento de que alguns
meios de comunicacdo social, exigindo o concurso de expres-
sivos recursos financeiros para a sua viabilizagdo econémi-
ca, terdo dificuldade em subsistir recorrendo apenas aos
capitais portugueses.

Limitam-se a transmitir uma convicg¢do relativa a
realidade juridica, politica e cultural do momento e admi-
tem que, recorrendo a outros mecanismos (conforme sugere
também, de forma judiciosa a deliberacdo aprovada), seja
também possivel a manutengio da protecgdo de interesses
fundamentais da sociedade portuguesa, até agora assegurados
pela limitagdo ao investimento estrangeiro na comunicagdo

José Garibaldi
5.01.94
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