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ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICAGCAO SOCIAL

DELIBERACAO
SOBRE N

O CUMPRIMENTO DAS NORMAS REFERENTI_‘IS A PARTICIPAQiO
DE CAPITAL ESTRANGEIRO NA TVI-TELEVISAO INDEPENDENTE, S.A.
(Aprovada na reunido plenaria de 29.JUN.94)

T — PEDIDO DE FISCALIZAGAO

A Alta Autoridade para a Comunicagéo Social (AACS)
solicitou a TVI - Televisdo Independente, S.A., NoOs termos da
alinea h) do artigo 42 da Lei n2 15/90, de 30 de Junho, ©
envio dos dados relativos & composigdo do respectivo capital
social, para efeitos de fiscalizagdo do cumprimento das
normas referentes a participacdo de capital estrangeiro nas
empresas de comunicagdo social.

Posteriormente a esta solicitacdo, o Subsecretédrio de
Estado Adjunto do Ministro Adjunto enviou & AACS uma
informacdo recebida da Comissdo do Mercado de Valores
Mobiliadrios (CMVM), onde este organismo considera «indiciada
a violacdo do disposto no artigo 92, da Lei ne 58/90, de 7 de
Setembro de 1990» por parte da TVI, em virtude de os dados
remetidos apdés a operagdo de aumento de capital realizada por
esta empresa, entre 15 de Novembro de 1993 e 14 de Janeiro de
1994, revelarem que «a percentagem de capital que aparecia
indicada como tendo sido adquirida por entidades né&o
residentes era de 38,9%».

O n2 3 do artigo 92 da Lei n2 58/90, de 7 de Setembro
(Lei da Televisdo), estabelece o seguinte:

«Nenhuma pessoa estrangeira, singular ou colectiva, pode
deter participagdo no capital social de mais de uma sociedade
candidata ao licenciamento, nem o conjunto das participagdes
de capital estrangeiro pode exceder 15% do capital social de
cada operador de televisdo».

cumpre, pois, verificar, no exercicio dos poderes de
fiscalizacdo legalmente atribuidos & AACS, se a TVI-Televisdo
Independente, S.A., se encontra em situagdo de infraccédo a
lei em matéria de participagdo de capital estrangeiro.
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II — TITULARES DO CAPITAL SOCIAL DA EMPRESA TVI

Em resposta a solicitagdo da AACS, a TVI deu a conhecer
os seguintes elementos:

- 0 capital social da TVI é de 10 milhdes de contos
e encontra-se distribuido por 16 452 accionistas;

- 55% do capital social encontra-se nas mdos de 16
376 accionistas nacionais;

- 43,08% do capital social é detido por 65
accionistas dos paises membros da Comunidade
Europeia;

- Os restantes 1,91% do capital social pertencem a
11 outros accionistas estrangeiros;

- O maior accionista & o “Fidelity Investment
Advisers UK Ltd. - Fidelity European Trust”, com
6,21% do capital social.

Os nGmeros indicados excedem OS que constam da
informacdo da CNVM, no que respeita a participacédo de capital
estrangeiro na TVI. Os dados fornecidos & CNVM demonstravam
uma participagdo de 38,9%, sem distingcdo entre investidores
comunitarios e extra-comunitérios, e os dados da TVI elevam
essa participagdo para 45%. Podem, assim, considerar-se
plenamente confirmados os pressupostos em dque assentou a
informagdo da CNVM, nos precisos termos em que ela se
encontra fundamentada — isto &, sem diferenciagdo entre
accionistas de paises membros da Comunidade Europeia e de
outros paises.

O limite de 15%, estabelecido pelo n2 3 do artigo 9292 da
Lei da Televisdo para a participagdo de capital estrangeiro
nas “sociedades candidatas ao licenciamento” da actividade de
televisio, ndo se restringe obviamente ao momento da
candidatura. £ um limite que tem de ser respeitado pelas
sociedades licenciadas ao longo de toda a sua existéncia, sob
pena de revogagdo da licenga nos termos da alinea a) do n¢ 1
do artigo 13¢.

Por outro lado, ndo sofre davida que tal limite —
admitindo que se encontre ainda hoje em vigor e que seja
aplicavel por igual a investidores comunitarios e extra-
comunitarios — estd largamente ultrapassado pela TVI. Antes,
porém, de tirar conclusOes para O Ccaso concreto em anélise,
impde-se confrontar o n2 3 do artigo 92 da Lei da Televiséo
com as normas de direito interno e de direito comunitério que
possam, de algum modo, contender com a sua vigéncia, a sua
interpretagdo ou a sua validade.
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III —-A_LEl_2A_!ELE!l§3Q_E_Q_QLBELEQ_lEEEBHQ_égﬁBE

INVESTIMENTO ESTRANGEIRO

III.1 — Do ponto de vista do direito interno, e uma vez
qgque ndo hé razdes de constitucionalidade gue se oponham a
fixacdo de restrigdes ao investimento estrangeiro, toda a
questdo estard em saber se na legislagdo ordinaria posterior
3 Lei da Televisdo existe algum preceito que tenha feito
cessar a vigéncia da restrigao prevista neste diploma.

Sio especialmente de ponderar o Decreto-Lei ne 176/91,
de 14 de Maio, e o Decreto-Lei n2 170/93, de 11 de Maio, que
liberalizaram os movimentos de capitais com o exterior. Essa
liberalizacdo comegou (em 1991) por admitir algumas ex-
cepcdes, relativas a um certo nimero de operacgdes de capitais
que o Banco de Portugal podia sujeitar a autorizacgdo prévia.
Entre elas encontrava-se a aquisigdo, por nio residentes, de
titulos nacionais nido negociados em bolsa de valores [alinea
d) do artigo 102 do Decreto-Lei ne 176/91]), embora o Banco de
Portugal tenha exercido a sua prerrogativa apenas em relagéo
a4 aquisigdo de obrigagdes [Aviso n2 6/91, de 21 de Maio, n¢
1.4, alinea a)]. A liberalizagéo completa verificou-se com o
diploma de 1993, nos termos do qual o Banco de Portugal sd
podera impor restrigdes a contratacdo e liquidagdo de
operagdes de capitais com o exterior em circunsténcias
excepcionais, de acordo com as normas internacionais
vinculativas do Estado portugués e nunca em relacdo a paises

membros da Comunidade Europeia (artigo 32 do Decreto-Lei n®¢
170/93, por aditamento ao diploma anterior).

III.2 — A aquisigdo de acgdes da TVI por parte de
investidores estrangeiros constitui, obviamente, uma operagdo
de capital com o exterior. Isso nao significa, porém, que o
l1imite de 15% estabelecido na Lei da Televiséo tenha sido
abolido pelos diplomas liberalizadores acabados de citar. O
objectivo destes era suprimir apenas um certo tipo de
restrigdes a circulagao internacional dos capitais, concre-
tamente as restricdes de caracter cambial, deixando intactos
outros regimes limitativos. Isso mesmo se comprova pelo texto
do Decreto-Lei n? 176/91, cujo artigo 3¢ mantém em vigor «as
disposi¢ées de natureza néo cambial aplicévels as operagdes
correntes e de capitais, designadamente a legislacdo
aduaneira e a especial sobre investimento directo
estrangeiro». E o mesmo resulta do facto de todos os poderes
de decisdo previstos neste diploma, bem como no Decreto-Lei

..
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ne 170/93, serem atribuidos a uma entidade que exerce fungégs
de autoridade cambial (o Banco de Portugal), sem interveng¢ao
dos dérgaos reguladores do investimento estrangeiro
(actualmente, o ICEP). )

0 1limite previsto no artigo 99, ne 3, da Lei da
Televisio nio & sequer, em bom rigor, uma restrigédo a
circulacdo internacional dos capitais. A sua natureza e a sua
finalidade sdo inteiramente estranhas A regulamentagdo do
mercado portugués de capitais, ndo sé do ponto de vista
cambial e dos varios equilibrios que podem ser afectados pela
abertura desse mercado ao exterior, como ainda do ponto de
vista dos interesses plblicos que habitualmente condicionam
o investimento estrangeiro sujeito a autorizagdo ou
apreciagdo prévia (viabilidade do projecto e seus efeitos
sobre o emprego, a balangca de pagamentos, OS recursos
nacionais, o ambiente, etc., etc. —cfr. o ne 2 do artigo 8¢
do Decreto-Lei ne 197-D/86, de 18 de Julho). Ndo é por
nenhuma dessas razdes que a lei restringe o acesso de capital
estrangeiro & actividade de televisdo, nem por guaisquer
outras que, podendo ser genericamente aplicadas a qualquer
projecto de investimento, assumam algum significado para o
mercado de capitais.

O que a Lei da Televiséo quis restringir ndo foi,
portanto, uma operagao de capital com o exterior, enquanto
tal. Foi, sim, o direito ou a possibilidade de as empresas
estrangeiras se estabelecerem em Portugal no ramo especifico
da actividade de televisdo. O legislador presumiu, para este
efeito, que as participagdes inferiores a 15% nao comportam
um risco relevante de dominio do capital estrangeiro sobre a
gestdo das empresas de televisao. Por isso ndo lhes levanta
nenhum obsticulo neste plano — embora fiquem sujeitas aos
condicionalismos eventualmente aplicaveis em matéria cambial
e de investimento estrangeiro. Acima de 15%, a lei considera
que as participagdes envolvem j4 a possibilidade de obtengdo
ou reforgo dum efectivo poder de decisdao sobre a empresa, ou
seja, envolvem ja o exercicio dum verdadeiro direito de
estabelecimento, que representa algo mais do que a simples
realizacdo duma operagdo de capital.

A autonomia do direito de estabelecimento pode, mesmo,
ir ao ponto de nao existir qualquer conexd@o entre o seu
exercicio e a realizagdo duma operagdo de capitais com o
exterior, dada a circunstdncia de os condicionamentos
impostos ao direito de estabelecimento se encontrarem ligados
3 nacionalidade dos investidores, enquanto as restricgdes a

circulacdo internacional dos capitais se baseiam na distingéo

/-
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entre investidores residentes e nao residentgsz .Esta
diferenga, por sua Vvez, reflecte a especificidade

problemdtica de cada uma das duas figuras. O di;eito de
estabelecimento visa a equiparagdo dos estrangeiros aos
nacionais (regra do tratamento nacional), independentemente
do grau de 1iberalizacdo de cada sector econémico, e nao
comporta solucdes intermédias, embora admita excepgdes para
certas actividades. A livre circulacdo dos capitais visa a
integragdo dos mercados financeiros, independentemente da
nacionalidade dos seus operadores, € pode realizar-se
progressivamente, mas atendendo sempre as caracteristicas

abstractas das operagoes a realizar e ndao aos sectores de
actividade em que incidem.

III.3 — Os dois regimes divergem, pois, claramente,
guanto &as suas finalidades, gquanto ao tipo de restricdes
impostas e gquanto ao critério em gque estas restrigdes
assentam. O regime da Lei da Televisdo, proibindo as
participagdes de capital estrangeiro superiores a 15%,
constitui uma restrigdo ao direito de estabelecimento, néo
uma restricdo a livre circulagédo de capitais.

No direito interno portugués, o direito de
estabelecimento por parte de investidores estrangeiros
encontra-se regulado pelo Decreto-Lei ne 214/86, de 2 de
Agosto. Com o objectivo de generalizar aos investidores
extra-comunitarios a regra de néo discriminacgdo estabelecida
no Tratado de Roma, e tendo em conta a relativa inoperéncia
dos regimes de nacionalizagdo de capitais como forma de
limitar o peso de interesses externos sobre a economia do
pais, este diploma consagrou enm termos muito amplos o direito
de estabelecimento de empresas estrangeiras, em plano de
igualdade com os investidores nacionais (artigo 12), revo-
gando todas as disposigdes legais que limitavam ou
condicionavam o direito de estabelecimento com base na
nacionalidade dos investidores ou dos gestores das empresas
respectivas (artigo 4¢9).

A quase simultaneidade deste diploma com o Decreto-Lei
ne 197-D/86, de 18 de Julho, & bem demonstrativa da autonomia
reciproca dos dois regimes: o do investimento estrangeiro,
que pode comportar uma apreciagdo prévia dos projectos, e o
do direito de estabelecimento, que aboliu todas as
discriminacdes em raz&o da nacionalidade no acesso aos varios
sectores da economia. E este Gltimo regime que importa para
o caso da presente deliberacgédo.
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A sua aplicagdo, no entanto, fica prejudicada pelo
facto de ser anterior a Lei da Televisdo, que estabeleceu uma
discriminacdo em razdo da nacionalidade para este sector
especifico e assim derrogou o regime geral do DecretoiLei ne
214/86 (posteriora derogant prioribus). AO contrario das
empresas jornalisticas, onde o limite de 10% fixado pelo
pecreto-Lei ne 85-C/75, de 26 de Fevereiro, foi revogado pelo
diploma de 1986 (cfr. a deliberacdo da AACS de 5 de Janeiro
de 1994, sobre a sociedade piGblico-Comunicagdo Social, S.A.),
as empresas de televisdo nao estio abrangidas pelo regime
geral do direito de estabelecimento, mas sim por um regime
especial posterior que veda as participagdes de capital
estrangeiro acima de 15%.

III.4 — Igualmente inaplicavel, embora no sentido
inverso — isto &, no sentido de explicar e Jjustificar as
restricdes ao direito de estabelecimento estrangeiro no
sector da televisdo — se afigura a ressalva prevista no
artigo 32 do Decreto-Lei ne 214/86, de 2 de Agosto, de acordo
com o gqgual os projectos de investimento que impliquem a
utilizacdo ou exploragdo de bens do dominio pGblico (como é
o caso do espectro radioeléctrico) se encontram sujeitos,
«independentemente da sua natureza e caracteristicas», aos
condicionamentos definidos no artigo 2¢ para as actividades
susceptiveis de «afectar a ordem, a seguranga ou a satde
pablicas».

Na verdade, os condicionamentos previstos no artigo 2¢
deste diploma visam restringir a norma do artigo 192, dque
proclamou genericamente a liberdade de estabelecimento de
nacionais e estrangeiros «em todos os sectores econbmicos
abertos a iniciativa privada» (liberdade de empresa). Se O
acesso a determinado sector estiver condicionado por algum
dos motivos acolhidos na lei — e desde logo os que envolvem
a utilizacdo ou exploragdo de bens do dominio ptblico — a
restricéo valera indistintamente para nacionais e
estrangeiros. O conceito de ordem piblica do Decreto-Lei n¢
214/86 ndo permite, pois, justificar a restrigdo consagrada
no artigo 9¢ da Lei da Televisao, cujo contetdo, de resto,
& muito diferente do regime de «concessé&o temporaria» que o
diploma de 1986 estabeleceu para estes casos. O sistema de
licenciamento instituido pela Lei da Televisdo satisfaz
inteiramente as exigéncias de tal regime, sem que dai resulte
qualquer discriminagdo em razdo da nacionalidade.
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IV — A LEI DA TELEVISAO E O DIREITO COMUNITARIO SOBRE DIREITO
DE ESTABELECIMENTO

IV.1 — Se & certo que nado ha razdes de direito interno
que levem a afastar a vigéncia do n2 3 do artigo 92 da Lel da
Televisdo, impde-se confronta-lo ainda com as disposig¢des do
Tratado de Roma e as demais normas de direito comunitério
originario ou derivado, susceptiveis de afectar a sua
vigéncia, interpretagdo ou validade.

Com a entrada em vigor do Tratado de Adesdo & Comunidade
Econémica Europeia de 12.6.85, Portugal ficou sujeito, com
efeitos a partir de 1.1.1986, as disposigdes do Tratado de
Roma de 25.3.57, que institui a mesma Comunidade. De entre os
principios do Tratado de Roma, destaca-se o da nao
discriminacdo dos cidaddos e empresas comunitarias (artigo
70: “No ambito de aplicag¢do do presente Tratado, e sem
prejuizo das suas disposi¢bes especiais, é proibida toda e
qualquer discriminagdo em razdo da nacionalidade”) .

Em desenvolvimento deste principio, que obriga cada um
dos Estados a conceder aos cidadaos e empresas dos restantes
paises membros tratamento idéntico ao dos seus préprios
cidaddaos e empresas (regra do tratamento nacional), o artigo
221¢ dispés, directamente sobre a matéria da participagéo
financeira no capital das sociedades, 0 seguinte:

«No prazo de trés anos a contar da data da entrada em
vigor do presente Tratado, os Estados membros concederdo aos
nacionais dos outros Estados membros © mesmo tratamento que
aos seus préprios nacionais, no que diz respeito a
participagdo financeira daqueles no capital das sociedades,
na acepgdo do artigo 582, sem prejuizo da aplicagdo das
outras disposi¢bes do presente Tratado».

Se a questdo houvesse de ser resolvida por simples
aplicagdo deste artigo do Tratado de Roma, todas as
discriminacdes relativas & participagdo de capital es-
trangeiro nas sociedades, dentro da comunidade, teriam ficado
suprimidas em 31 de Dezembro de 1960. Em Portugal, a partir
do momento da adesdo, além de se terem de considerar
revogadas todas as normas restritivas anteriores, ficariam
proibidas para o futuro novas discriminagdes, sob pena de
invalidade por infracgdo de ‘tratados internacionais
vinculativos do Estado portugués.
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A verdade, porém, & dque a ressalva da parte final do
artigo 2212 («sem prejuizo da aplicagédo das outras
disposigbes do presente Tratado») inutilizou-o quase
totalmente em termos préaticos e fez dele um dos preceitos
menos aplicados do Tratado de Roma. Nenhuma directiva lhe
veio dar execugdo, nenhuma decisdo, nenhum caso de
jurisprudéncia. E isso porque a participacgéao financeira no
capital das sociedades cai sob a alcada de diversas
disposigdes do Tratado que instituiram ritmos de
liberalizacdo mais lentos e condicionados — nomeadamente as
que se referem ao direito de estabelecimento e a livre
circulacdo dos capitais —, cuja aplicagdo prevalece sobre o
artigo 221¢2.

IV.2 — O regime do direito de estabelecimento &,
precisamente, como ficou visto, aquele dque se encontra
essencialmente em causa quando se discute um limite a
participagéo de capital estrangeiro como o que foi instituido
pela Lei da Televisdo. A este respeito, o artigo 522 do
Tratado de Roma estabelece o seguinte:

«No ambito das disposig¢bes seguintes, suprimir-se-ao
gradualmente, durante o periodo de transigcdo, as restrigbes
% 1iberdade de estabelecimento dos nacionais de um Estado
membro no territério de outro Estado membro (e+.). A
1iberdade de estabelecimento compreende tanto o acesso as
actividades ndo assalariadas e o seu exercicio, como a
constituicdo e a gestdo de empresas e designadamente de
sociedades (...), nas condi¢bes na legislagdo do pais de
estabelecimento para os seus proprios nacionais (...)».

Dispondo particularmente para as sociedades, o artigo
582 do Tratado define os termos em due elas poderao ser
consideradas como empresas comunitédrias:

«As sociedades constituidas em conformidade com a
legislagdo de um Estado membro e que tenham a sua sede
social, administragdo central ou estabelecimento principal na
Comunidade s&do, para efeitos do disposto no presente
capitulo, equiparadas as pessoas singulares, nacionais dos

Estados membros».
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Refira-se ainda que, segundo oS artigos 552 e 562 do
Tratado, a liberdade de estabelecimento ndo abrange as
actividades que, num Estado membro, estejam ligadas, mesmo sb
ocasionalmente, ao exercicio da gg;g;igggg_pggligg, assim
como também ndo prejudica as disposigdes de direito interno
que prevejam um regime especial para estrangeiros por razdes
dew,wﬂew.

Tal como sucede no direito interno, a participagdo por
investidores comunitdrios em sociedades nacionais ja consti-
tuidas envolve o exercicio do direito de estabelecimento
sempre gque, pela sua incidéncia na estrutura do capital
social e pelas relagdes estabelecidas com os seus demais
titulares, tal participacgao permitir criar um vinculo estavel
e duradouro com a empresa participada e influenciar a sua
actividade. Havera estabelecimento, por outras palavras,
quando a participagdo no capital tornar possivel a partici-
pacdo na gestdo ou controle da empresa. Este critério vale,
em abstracto, tanto para ©O estabelecimento a titulo
secundario como para o estabelecimento a titulo principal,
embora esta altima hipétese, no estado actual das coisas, se
encontre inviabilizada para os investimentos realizados por
sociedades, dada a ndo celebragao da convencgdo prevista no
artigo 2202 do Tratado de Roma sobre a manutengcdo da
personalidade juridica em caso de transferéncia da sede
efectiva (neste sentido, a decisio do Tribunal das
Ccomunidades de 27.9.88, no caso Daily Mail).

Foi esta possibilidade de influenciar a gestdo da
empresa participada que a Lei da Televisdo quis,
precisamente, evitar. O limite de 15% representa a fronteira
entre as participagdes que o legislador presume constituirem
simples aplicagdo de fundos e as participagdes que o mesmo
legislador presume conferirem a possibilidade de intervir na
gestdo da empresa. Tais presungdes sdo tudo o que ha de mais
falivel (a sua correspondéncia com a realidade depende do
grau de disseminagdo do capital da empresa e da proépria
concentracdo das participagdes estrangeiras), embora tenham
a vantagem inegédvel da certeza juridica. N&o cabe, todavia,
discutir o mérito da solugdo legal. O que importa & saber se
ela estd de acordo com o ordenamento a que Portugal aderiu
com a entrada nas Comunidades Europeias.

IVv.3 — Em gque estado se encontrava o direito
comunitario, em matéria de direito de estabelecimento, quando
foi publicada a Lei da Televisdo?
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De inicio, ao longo do periodo de transicdo referido no
artigo 52¢, a realizagdo pratica do direito de
estabelecimento fez-se progressivamente, mediante a adopgao
pelo Conselho de sucessivas directivas para os diversos
sectores de actividade econdémica e profissional, de acordo
com o programa geral aprovado em 1961 e as medidas de
coordenagio previstas nos artigos 549, 562 e 572. O periodo
transitério esgotou-se, no entanto (em 1 de Janeiro de 1970),
sem que estivessem aprovadas todas as directivas necesséarias.

Depois de um periodo de ddvida sobre as consequéncias da
falta das medidas de execugdo do Tratado, o Tribunal das
Comunidades Europeias pronunciou-se, em duas decisdes due
fixaram jurisprudéncia (acérdaos Reyners, de 21.6.74, e Van
Binsbergen, de 3.12.74), no sentido de que a proibigdo da
discriminacdo em matéria de direito de estabelecimento, cons-
tante do artigo 52¢ do Tratado, & directamente aplicéavel,
mesmo naqueles casos em que as directivas ndo tivessem ainda
sido aprovadas. O efeito directo do artigo 522 ficara como
que em suspenso durante o periodo transitério, para permitir
a adaptagdo progressiva dos ordenamentos nacionais aos
objectivos da liberdade de estabelecimento, tal como eles
fossem sendo definidos pelas directivas do Conselho. Mas essa
tarefa deveria estar imperativamente concluida dentro de
certo prazo, findo o qual o artigo 522 do Tratado se tornou
self executing na ordem interna dos Estados. Tendo em conta
esta interpretagdo, a Comissdo acabou por retirar diversas
propostas de directivas, entre elas uma que se referia as
actividades de imprensa.

O direito de estabelecimento comporta no entanto
excepgdes, previstas nos artigos 552 e 56¢ acima citados, de
que se destacam, com interesse para o caso em andlise, as
fundadas em razdes de ordem piblica.

O elevado grau de indeterminagdo deste conceito e as
implicagdes que lhe estdo associadas tornam-no particular-
mente avesso & objectividade e racionalidade que se esperam
do discurso juridico e tendem a desloca-lo para o campo da
decisdo politica. Mas a cléusula de salvaguarda da ordem
piblica ndo pode ser entendida como uma reserva de soberania,
como uma prerrogativa absolutamente discricionaria dos
Estados membros, sob pena de se abrir caminho &a auto-
legitimacdo de todas as restrigdes de direito interno e de se
pdr em risco os préprios objectivos do Tratado de Roma. Nao
teria, realmente, sentido que fossem os destinatarios das
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normas a decidir dos termos da sua aplicagdo. A ordem
pGblica, engquanto limite do direito de estabelecimen?o,
constitui, antes de mais, um conceito de direito comunitario,
e se o seu conteido — aliés dificilmente aprisionavel em
férmulas abstractas — faz por natureza apelo ao interesse
nacional do Estado que a invoca, é no plano comunitario, por
referéncia aos valores e principios da integragdo europeia,
que se hdo-de encontram as balizas da sua densificagdo norma-
tiva. Nem de outra maneira se compreenderia a possibilidade,
inGmeras vezes comprovada, de intervengdo das instituigobes
comunitarias (sobretudo do Tribunal de Justiga julgando a

titulo prejudicial) para apreciacgdo deste tipo de restrigdes.

IV.4 — Da experiéncia comunitaria sobre a aplicagdo da
clidusula de ordem pilblica ao direito de estabelecimento,
destaca-se a posigdo assumida pela Comissdo acerca das
disposigdes da lei francesa que reservavam aos nacionais a
propriedade da imprensa (cfr. mais uma vez a deliberacédo da
AACS de 5.1.94, caso PGblico-Comunicagdo Social, S.A.),
fazendo valer a ideia de que a clausula da ordem plblica sb
pode ser invocada em situacdes excepcionais e limitadas,
nunca na regulamentagdo geral dum determinado sector de
actividade econémica. Nesta perspectiva, a restricao do n2 3
do artigo 9¢ da Lei da Televiséo pecaria, desde logo, por uma
amplitude e rigidez excessivas, ao nao atender a diversidade
de situacdes que podem corresponder a uma participagdo de
capital estrangeiro superior a 15% e que devem ser avaliadas
separadamente.

Seria absurdo, por exemplo, confundir — do ponto de
vista da ordem pGblica — uma participagdo Gnica de capital
estrangeiro superior a 15%, ou um grupo de participacgodes
ligadas por acordo para-sociais, com um conjunto disperso e
mais ou menos numeroso de pequenas participagdes, de
proveniéncia muito diversa e sem gqualquer actuagao
concertada. Assim como também seria absurdo equiparar a
posigdo dos investidores estrangeiros que se propdem
influenciar, ou mesmo dominar, a gestdo da empresa
participada (a comegar por operadores estrangeiros de
televisdo) & daqueles investidores que pretendem t&o-sbé
realizar uma aplicagdo financeira ou gerir uma carteira de
titulos.
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O texto do artigo 562 do Tratado de Roma reflecte, de
algum modo, esta necessidade de situar a aplicagdo da
cliausula de ordem pGblica no terreno das situacgdes concretas,
ao prever que as restricdes ao direito de estabelecimento
possam ser definidas, ndo sé por disposigdes legislativas e
regulamentares, mas também por disposigdes administrativas
dos Estados membros. A referéncia as medidas de caracter
administrativo significa que as restricdes ao direito de
estabelecimento ndo se destinam a ser consideradas num plano
puramente abstracto. O caracter excepcional destas restrigdes
obriga, precisamente, a evitar generalizagdes e a atender,
tanto quanto possivel, aos aspectos particulares,
circunstanciais, concretos e contingentes, de cada situagéo.

Por outro lado, se & verdade que as restrigcdes ao
direito de estabelecimento estrangeiro, numa sociedade aberta
como a portuguesa (cfr. os né2s 1 e 2 do artigo 15¢ da
Constituicdo), assumem sempre caracter excepcional e de ordem
piblica, o fundamento material dessas restrigdes, no caso dos
investidores comunitdrios, ndo pode deixar de ser confrontado
com os valores e principios da ordem juridica da Comunidade.
As mesmas razdes de ordem plblica podem, em geral, ser sufi-
cientes para justificar num determinado sector a excluséao de
capitais estrangeiros — mas nio o ser se esses capitais
provierem de paises membros da comunidade Europeia.

O limite posto pela Lei da Televisdo ao direito de
estabelecimento estrangeiro n&do podera, assim, ser aplicado
aos investimentos comunitarios, a titulo de restricdo de
ordem pablica, sem a ponderagao dos elementos
individualizadores de cada caso concreto. O equilibrio a
conseqguir entre os interesses nacionais e os principios do
Tratado de Roma exige uma flexibilidade e abertura de
conceitos que ndo cabem num simples limite aritmético,
automaticamente vinculante. Sera, portanto, em fungdo desses
interesses e desses principios, confrontados com a situagdo
particular da TVI, que se ira apreciar a razdo de ser duma
eventual restricdo de ordem pliblica ao investimento de origem
comunitéria.

IV.5 — Os motivos a que se pode atribuir a proibigdo de
participagdes de capital estrangeiro superiores a 15% em
empresas de televisao sio fundamentalmente dois: um de
natureza cultural e outro de natureza politica.
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No plano cultural, estd em causa a preservagao da
jdentidade nacional, néo sé do ponto de vista da conservagao
dum certo patriménio historicamente formado, mas também do
ponto de vista da autodeterminagdo do pais no seu processo de
evolucdo cultural, pois a afirmacdo da identidade colectiva
constitui uma tarefa continua, nunca encerrada. A importéncia
da cultura, para este efeito, sera alids tanto maior quanto
mais abertas forem as fronteiras da economia e da comunicagéo
humana, como sucede no espago europeu comunitério. Os
poderosos factores de integragdo gerados no ambito da Europa
comunitaria dificilmente encontrarao outro contrapeso que nao
seja o das culturas nacionais, convertidas por isso mesmo
numa espécie de garantia da ‘diversidade, e portanto da
soberania (da soberania possivel), dos Estados membros da
Comunidade.

No plano politico, esta essencialmente em jogo a defesa
da opinido pGblica perante influéncias e pressdes externas.
A opinido publica depende da informagdo e esta & sobretudo
mediatizada pelos ©6rgdos de comunicacdo audiovisual. A
televisdo, utilizando meios de transmissdo escassos (salvo a
distribuicdo por cabo, por enquanto de reduzida expressao),
é especialmente sensivel is concentracdes de capital e as
estratégias de dominio por parte de grandes investidores. E
ainda que ndo se queira ver na informacdo uma forma de poder,
ou mesmo de contrapoder, sao inegaveis os condicionamentos
que por via dela se podem estabelecer na opinido ptiblica e,
indirectamente, nos prdprios 6rgdos de decisao politica.

Este facto, que se tornou um lugar comum nha percepgédo do
fendémeno televisivo — e de que abundam os exemplos nas
democracias mais avangadas — levou o legislador portugués a
estabelecer limites apertados para as participagdes de
capital nas empresas de televisio (limite maximo de 25%,
participagdo numa sbé empresa), dJue se aplicam a qualquer
investidor. Tratando-se de capital estrangeiro, &as razdes
atrias citadas acrescentar-se-ia um risco de subordinagdo da
informacdo a interesses externos, mais ou menos explicitos ou
velados, e portanto um risco para a proépria independéncia
nacional. Dai que o mesmo legislador tenha querido impor
limites mais apertados para estas participagdes (15%,
isoladamente ou em conjunto).
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IV.6 — Aos motivos apontados & necessario contrapor os
valores da construgao europeia, a que Portugal aderiu e em
que tem vindo a participar. Esses valores tem de ser
ponderados na justa medida em que excedem o plano estrita-
mente econdmico e se projectam na esfera dos assuntos
culturais, em especial os relacionados com O audio-visual, e
na integragdo politica da Comunidade.

Assim, em primeiro lugar, importa ter em conta que, no
momento da publicagdo da Lei da Televisdo (Setembro de 1990),
a Comunidade tinha ja reunido um vasto conjunto de documentos
e textos normativos, aprovados pela Comissédo e pelo Conselho,
nos gquais assentava uma verdadeira politica europeia do
audiovisual. De entre eles, destaca-se O “Livro Verde sobre
o Estabelecimento dum Mercado Comum de Radiodifusédo”,
publicado pelo Comissdo em 14 de Junho de 1984, no qual se
proclama o direito a livre prestagdo de servigos no dominio
da radio e da televisdo, nos termos do artigo 59¢ do Tratado
de Roma. Um ano mais tarde, num outro documento da Comissao
— o “Livro Branco sobre a Conclus&do do Mercado Interno”,
publicado em 28 de Junho de 1985 —, atribuiu-se caracter
prioritario & construgao de um espago audiovisual na Europa
comunitaria (n? 61) como instrumento de realizagdo dos
objectivos comunitéarios.

Na sequéncia dos principios definidos pela Comissédo,
decorreram, entre 1986 e 1989, Os trabalhos de preparagao
duma directiva destinada a coordenar as disposicgdes
legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados
membros relativamente ao exercicio das actividades de
radiodifusdo televisiva. Sobre a proposta pronunciaram-se
sucessivamente o Conselho Econémico e Social (1987) e o
Parlamento Europeu (1988), vindo o Conselho a aprovad-la em 3
de outubro de 1989, apenas com os votos contrarios da Bélgica
e da Dinamarca. Assim nasceu a Directiva ne 89/552/CEE,
(Jornal Oficial ne L 298, de 17.10.89), conhecida pela desig-
nacdo “Televisdo sem Fronteiras”. Nela se estabeleceu que os
Estados membros «assegurarao a liberdade de recepgdo e né&o
colocardo entraves & retransmissdo nos seus territbérios de
programas de radiodifuséo televisiva provenientes de outros
Estados membros» (artigo 22, n2 2), sem que nas excepgdes a
esta regra figurasse qualquer clausula geral de salvaguarda
da ordem pablica. Noutra disposigdo, determinou-se que oS
Estados membros velardo, na medida do possivel, por que Os
organismos de radiodifusio televisiva reservem uma
percentagem maioritaria do seu tempo de eniss@o a «obras
europeias» (artigo 42).

..
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pPara apoiar a realizagao dum mercado comum dos servigos
de radiodifusao, a Ccomunidade procurou ao mesSmo tempo
harmonizar as especificagdes técnicas da difuséo europeia por
satélite (Directiva do conselho ne 86/529, de 3 de Novembro,
publicada no Jornal Oficial ne L 311, de 6.11.86, a que mais
recentemente se juntou a Directiva do Conselho n2 92/38, de
11 de Maio, publicada no Jornal oficial n2 L 137, de 20.5.92,
abrangendo também as normas de retransmissdo por cabo). E
lancou ainda um conjunto de acgdes de apoio a produgdo euro-
peia de obras para televisdo, através do programa “Media”
(Medidas para Encorajar o Desenvolvimento da Indastria
Audiovisual europeia), aprovado pelo Conselho Europeu em
Estrasburgo a 9 de Dezembro de 1989, para ser executado em
estreita colaboragdo com o projecto “Eure ka-audiovisual”,
gue fora langado por 26 paises europeus no inicio de Outubro
do mesmo ano em Paris.

IV.7 — Quanto ao aspecto politico, importa sobretudo
recordar que os paises membros da Comunidade se propuseram
como objectivo fundamental, pelo menos desde 1986 (Ja,
portanto, com a participagédo de Portugal), a construcdo de
uma Unido Europeia, cujo natureza e ambito de actuagdo nao
fosse limitado aos problemas econdmicos. Depois de a ideia
ter sido lancada em véarias cimeiras (Outubro de 1972 em
Paris, Dezembro de 1973 en Copenhague) e solenemente
reafirmada pelo Conselho Europeu em Estugarda (Junho de
1983), os paises comunitarios proclamaram no preambulo do
Acto Unico Europeu (assinado em 17-28 de Fevereiro de 1986,
no Luxemburgo e em Haia), a sua vontade de «transformar O
conjunto das relagbes entre os seus Estados numa Unido
Europeia», manifestando-se «convencidos de que a ideia
europeia (<) bem como a necessidade de  novos
desenvolvimentos, correspondem aos anseios dos povos
democraticos europeus, para quem o parlamento Europeu, eleito
por sufragio wuniversal, & um meio de expressé&o
indispenséavel», e declarando-se ainda «conscientes da respon-
sabilidade que cabe a Europa de procurar falar cada vez mais
em unissono e agir com coesdo e solidariedade, para defender
com maior eficacia os seus interesses comuns € a sua
independéncia (...)».

Em execucgdo destes propdsitos, o Acto Onico definiu um
sistema de colaboragdo entre os Estados membros para a
formulagdo e aplicagdo duma politica estrangeira comum
(artigo 302) e introduziu um certo nGmero de alteragdes no

./
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Tratado de Roma. Entre estas dltimas, avultam o alargamento
das votacdes por maioria no conselho, designadamente nas
matérias relacionadas com a criagcdo do mercado interno
(artigos 162 a 19°¢, aditando ou alterando varios artigos do
Tratado de Roma), e o reforgo do papel do Parlamento Europeu,
mediante a concessdo duma faculté d’empécher (mediante a
exigéncia do seu parecer favoravel) nas decisdes sobre o
alargamento da Comunidade ou na celebragdo de acordos com
terceiras entidades (artigos 72 e 8%, alterando os artigos
2372 e 2382 do Tratado de Roma), € a definig¢do de um novo
procedimento de cooperagdo entre o Parlamento e o Conselho,
nos termos do qual o primeiro pode propor alteracgdes as de-
cisdes do Gltimo ou mesmo rejeita-las, obrigando neste caso
a uma segunda votagao por unanimidade (artigo 79, alterando
o artigo 1492 do Tratado de Roma) .

Apbds as reformas institucionais do Acto Unico, os paises
comunitarios consideraram-se finalmente preparados para criar
uma Unido Europeia através do Tratado de Maastricht (assinado
em 1992). Além de fixar calendarios para a realizagdo da
unido econdémica e monetdria e de afirmar o principio da
subordinacdo das politicas econdémicas dos Estados membros ao
interesse comunitdrio (nova redacgdo do artigo 102¢2-A do
Tratadode Roma: «Os Estados membros conduzirdo as suas
politicas econdémicas no sentido de contribuir para a
realizacdo dos objectivos da Comunidade»), o Tratado alargou
as politicas comuns e as formas de cooperagdo a quase todas
as matérias, incluindo as mais especificamente politicas
(relagdes externas, ja referidas no Acto Unico, seguranga,
defesa, justiga, policia, etc.). Paralelamente, ampliou a
regra da maioria nas votagbes do conselho, associou ainda
mais estreitamente o Parlamento Europeu ao processo
comunitario de decisdo (novos artigos 1892-B e 1899-C
aditados ao Tratado de Roma) e instituiu uma cidadania
europeia com reflexos directos na eleicdo do mesmo Parlamento
(novo artigo 8¢-B aditado ao Tratado de Roma).

IV.8 — Os compromissos assumidos no quadro comunitario,
tal como ficaram descritos, enfraquecem sensivelmente os
argumentos que poderiam justificar, tanto no plano cultural
como no plano politico, uma restricdo de ordem plblica ao

direito de estabelecimento de investidores europeus no
sector da televiséo.
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Até que ponto, na verdade, podera o Estado portugués,
sem gquebra de coeréncia, defender a livre recepgdo e
retransmissdo das emissbes de televisdo, a instituigdo duma
guota comum reservada s produgdes dos paises membros nas es-=
tagdes nacionais, a harmonizagcdo de normas técnicas de
difusdo por satélite, o apoio 4 indastria audiovisual
europeia — em suma, empenhar-se numa auténtica politica comum
para a televisdo —, e ao mesmo tempo levantar barreiras ao
investimento proveniente dos seus parceiros comunitarios? A
lei portuguesa pode exigir (e na realidade exige-o o artigo
92, n2 1, da Lei da Televisdo) que as empresas estabelecidas
no pais tenham nacionalidade portuguesa, ou seja, que possuam
a sede principal e efectiva da sua administragdao no
territério nacional (artigo 3¢, n¢ 1, do Cbédigo das
Sociedades Comerciais). Mas isso nao significa que lhe seja
licito impedir a participagdo, nessas empresas, de capital
origindrio de palses com OS quais Portugal se encontra tao
profundamente comprometido, alids desde antes de 1990, na
realizacdo duma politica comum e dum mercado integrado de
radiodifusdo. A colaboragao intra-comunitaria pressupbe,
antes, a convergéncia de interesses nesta matéria e uma
actuacido concertada perante a ameaga cultural de produgdes
exteriores a Europa. Tal atitude seria dificilmente compati-
vel com um sentimento de desconfianga e hostilidade para com
os membros da prépria Comunidade.

Por outro lado, um argumento de ordem piblica baseado em
razdes politicas perde muito da sua forga gquando confrontado
com o estado actual da integragdo dos paises comunitarios. A
Unido Europeia esta longe de ser um objectivo consolidado e
nio constitui seguramente uma entidade soberana. Mas as
decis®des da Comunidade também j& ndo séo (e verdadeiramente
nunca o pretenderam ser, desde a versao inicial do Tratado de
Roma) a simples expressdo do consentimento dos Estados
membros. A relacdo entre os cidaddos e a Comunidade, por
outras palavras, j& ndo depende (ou depende cada vez menos)
da interposig¢do do governo soberano do Estado a que cada
cidadsdo pertence. Mesmo que o Orgdo com principal
responsabilidade de decisdo — © Conselho — continue a
representar os governos nacionais, o facto de deliberar por
maioria cria um sistema em que os diversos paises membros se
tornam contitulares de uma competéncia comum, colegialmente
exercida, a que todos ficam vinculados ainda que votando
vencidos. O consentimento dos Estados manifesta-se num plano
mais recuado e mais abstracto, através da aceitagdo das
regras de deciséo comunitiria e, em Gltimo termo, através da
permanéncia na Unido.

./.
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Por todas estas razdes se tem dito que, para ser fiel
aos seus ideais, a Unido Europeia ndo pode satisfazer-se com
a democracia interna dos Estados que a compdem. Ela prépria
tem de estruturar-se democraticamente e adoptar os processos
de legitimagdo préprios das sociedades livres. Um deles & a
opinido publica. Se é& verdade que ndo ha democracia sem
opinido plblica, entédo a integragdo europeia — seja qual for
o modelo para ela pretendido — pressupde necessariamente uma
opinido plblica capaz de transcender os 1isolamentos
nacionais, uma opinido dotada de uma certa dimensdo europeia.
Serd legitimo entdo perguntar, a4 1luz desta exigéncia
implicita no projecto comunitario, se os Estados membros
poderdo levantar obstaculos ao direito de estabelecimento na
Zrea da comunicacdo social, a pretexto de defender a
autonomia da opinido pGblica nacional. Proteger a opinido
pGblica de interferéncias externas justificar-se-a em muitas
circunstancias, mas sera esse ainda o caso gquando se esta
envolvido numa organizagdo supranacional que da ao Estado o
poder de decidir, com o voto dos seus representantes, em
assuntos que tocam directamente os interesses dos paises cuja
interferéncia se pretende evitar?

IV.9 — Neste panorama, algo incerto, de interesses e
valores contraditérios e potencialmente conflituantes, torna-
se imprescindivel atender is caracteristicas concretas da
composigdo do capital social da TVI, tais como elas emergiram
da recente subscricdo de novas acgdes. Essas caracteristicas,
no que releva para a presente questdo, sido essencialmente
duas.

Por um lado, verifica-se que O capital estrangeiro,
quase inteiramente de origem comunitaria, se encontra
repartido por 65 investidores diferentes, dos quais o de
maior dimensdo ndo vai além de uma participagdo de 6,21%.
Quer isto dizer que nenhum desses investidores,
individualmente considerado, se aproxima sequer do limite
nmaximo de 15%, fixado na lei para o conjunto do capital nao
nacional.

Por outro lado, as entidades estrangeiras adquirentes de
participagdes na TVI sido na sua maioria fundos de
investimento, cuja actividade se traduz na constituigdo e
gestdo de uma carteira diversificada de valores mobiliarios
ou imobiliadrios, utilizando para o efeito os capitais
resultantes da captagdo da poupanga do grande piblico e tendo
em vista a divisdo dos riscos e a rendibilidade financeira

./

Av. D. Carlos I, 130-6° - 1200 LISBOA
Tels.: 395 13 52 (Geral) - 395 14 38 (Servigos Administrativos) ~ Fax: 395 14 49

N

S



ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

-19_

das aplicagdes feitas. Os fundos de investimento ndo estéao,
portanto, orientados para a aquisicdo de posigdes de dominio
nas empresas por eles participadas, ndo procuram assegurar o
controle da sua gestdo nem tém por objectivo a realizagdo de
projectos empresariais especificos. Ndo & raro, mesmo, que a
lei 1lhes proiba expressamente a realizacdo de operagdes
susceptiveis de conduzir a tal resultado (cfr., entre ndés, o
artigo 92 do Decreto-Lei n2 229-C/88, de 4 de Julho).

Nestas condigdes concretas, torna-se virtualmente
impossivel sustentar um argumento de ordem piblica
justificativo de restricdes a liberdade de estabelecimento de
empresas comunitdrias no capital da TVI. Por muito que se
encarecam as razdes de orden cultural e politica que
sustentem essas restrigdes, e por muito, também, dque se
desvalorizem as implicagdes do processo de integragao
europeia em sentido contrario, ndo se vé como possam as
participac¢des detidas por fundos de investimento numa estacgao
de televisdo constituir uma ameaga suficientemente grave para
poér em causa os interesses nacionais acima apontados. Nao se-
ria razoavel afirmad-lo. A entrada de capitais comunitarios na
TVI nd3o estd associada a nenhum projecto especifico de
televisdo, e muito menos a designios culturais ou politicos
estranhos ao pais. E prova mais eloguente deste facto acaba
por ser a total auséncia de representantes desses capitais
nos 6rgédos sociais da TVI eleitos ja depois da operagdo de
aumento do capital, ndo sé na sua direcgdo, como no préprio
conselho geral da empresa. Trata-se, manifestamente, de
investidores que aderem a um projecto ja delineado, no. qual
confiam e em cuja gestdo ndo pretendem interferir.

IV.10 — Acrescente-se, em reforgco das consideracgdes
anteriores, que a liberdade de expressdo, compreendendo a
liberdade de opinido e a liberdade de receber ou comunicar
informacdes e ideias «sem consideragao de fronteiras»,
constitui uma garantia estabelecida no artigo 102 da
Convencdo Europeia dos Direitos do Homem, ndo podendo ser
restringida sendo pelas «medidas necessarias, numa sociedade
democratica, a defesa nacional, & integridade territorial ou
a4 seguranca pGblica, & defesa da ordem e & preveng¢do do
crime, a protec¢do da satde ou da moral, & protecgdo da
reputagdo ou dos direitos de outrem, para impedir a divul-
gagdo de informagdes confidenciais ou para garantir a
autoridade e a imparcialidade do poder judicial».
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A Comunidade Europeia ndo & parte nesta Convengédo, mas
os paises que a constituem comprometeram-se, no Tratado da
Uniio Europeia (artigo F, ne 2), a respeitar os direitos
fundamentais «tal como os garante a Convengdo Europeia de
Salvaguarda dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais, assinada em Roma em 4 de Novembro de 1950, e
tal como resultam das tradi¢bes constitucionais comuns aos
Estados membros, enquanto principios gerais do direito comu-
nitario». Ficou assim solenemente consagrado o entendimento,
que o Tribunal de Justiga vinha adoptando j& desde o inicio
da década de 70, segundo o qual a ordem juridica comunitéria
integra os principios fundamentais decorrentes, nio sbé da
tradicdo constitucional comum aos Estados membros, mas também
dos instrumentos internacionais por eles subscritos, em
especial as convengdes sobre direitos do homem. Tal
entendimento, alids, fora objecto em Abril de 1977 de uma
“Declaragdo Comum sobre os Direitos Fundamentais” dos
presidentes do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comisséo,
que o Tribunal viria mais tarde expressamente a considerar
como fonte de direito comunitério.

O artigo 102 da Convengdo tem, justamente, vindo a ser
adoptado, desde h& muito, como ponto de referéncia na
apreciagdo das questdes relacionadas com o exercicio das
1iberdades comunitarias em matéria de comunicagdo social. Em
particular, a enunciagdo nele feita das razdes que podem
justificar medidas restritivas da liberdade de expressdo —
enunciacdo mais rigorosa e detalhada do que a resultante do
Tratado de Roma — tem servido para esclarecer e conter dentro
de apertados 1limites a interpretagdo das clausulas de
salvaguarda da ordem plGblica. E a verdade & que do elenco de
restricdes legitimas previsto no artigo 102 ndo consta
nenhuma relacionada com o proteccionismo cultural ou a defesa
da opinido ptblica contra influéncias externas indesejadas.

IV.11 — Existe, naturalmente, uma fronteira que nao pode
ser ultrapassada, que & a de o capital das estagbes de
televisdo em Portugal pertencer a organizagdes politicas de
outros paises ou, pior ainda, a entidades pGblicas
estrangeiras. Mas essa hipétese, que ndo se verifica no caso
da TVI, est& imperativamente afastada pelo n2 6 do artigo 3¢
da Lei da Televisdo, que impede o exercicio ou o financia-
mento da actividade de televisdo por partidos ou associagdes
politicas, assim como por organizagdes sindicais, patronais
ou profissionais e por autarquias locais ou suas associacgdes,

..
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directamente ou através de entidades em que detenham partes
de capital. Esta norma ndo contradiz o direito de
estabelecimento dos investidores comunitarios, porque néo
contém nenhuma discriminagcdo em razdo da nacionalidade. A
restrigcdo por ela imposta aplica-se do mesmo modo a inves-
tidores nacionais e ndo nacionais. E o mesmo se diga do
limite maximo de 25% imposto pela lei as participagodes
individuais ou da proibigdo de participagdo no capital de
mais do que uma empresa de televisédo.

Sera igualmente oportuno observar gque a relativa
abertura das empresas de televisdo a capitais comunitérios,
ao menos nas condigdes em que se encontra a TVI, nao
prejudica em nada — pelo contrario, torna ainda mais
necessirias — as regras de programagdo destinadas a proteger
ou promover a cultura portuguesa e a produgdo de obras
nacionais.

As restricdes ao direito de estabelecimento estrangeiro,
de resto, ndo se tém mostrado sbé por si adequadas como
instrumento de realizacdo desses objectivos, pois a
experiéncia comprova que, num mercado aberto, os critérios
das estagdes comerciais ndo variam substancialmente em fungao
do respectivo capital social. O desenvolvimento da produgéao
de obras portuguesas depende, muito mais decisivamente, das
regras directamente incidentes sobre a programagdo (assim,
por exemplo, a Lei n2 12/81, de 21 de Julho, sobre proteccgéao
da mGsica portuguesa, a Lei n2 23/87, de 24 de Junho, sobre
protecgdo das produgdes dramdticas portuguesas, e o artigo
199 da prépria Lei da Televisdo, sobre a defesa da lingua
portuguesa), bem como dos apoios especificos concedidos para
esse fim e do papel desempenhado pelo servigo plblico de
televisdo (veja-se a alinea 1) do n? 3 do artigo 42 da Lei n¢
21/92, de 14 de Agosto, que faz recair sobre o concessionario
a obrigagdo de «apoiar a promover o cinema e as demais
formas de producdo e expressdo &udio-visuais», querendo
naturalmente referir-se & produgdo dudio-visual portuguesa).

A AACS ndo pode, nesta oportunidade, deixar de sublinhar
a importancia destes aspectos e a necessidade premente de
assegurar, num mundo audiovisual cada vez mais
internacionalizado, as condig¢des de afirmagdo duma presenga
activa da lingua e da cultura portuguesas.
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V — A LEY DA~TELEVISiO E O DIREITO COMUNITARIO SOBRE
CIRCULACAO DE CAPITAIS

V.1 — 0 limite de 15% para as participag¢des de capital
estrangeiro constitui, conforme acima se salientou (supra, n®
III) uma restrigcdo ao direito de estabelecimento, n&do uma
restricdo a circulagdo de capitais. O que estd em jogo, em
normas deste tipo, ndo & a maior ou menor liberalizacdo dos
investimentos estrangeiros, genericamente considerados, mas
sim uma discriminacdo em raz8o da nacionalidade no acesso a
determinado sector de actividade econémica. Se a actividade
de televisdo permanecesse entre ndés vedada & iniciativa
privada, a liberalizagdo dos movimentos de capitais néo
alteraria em nada a situagdo dos investidores comunitérios.
Do mesmo modo, a abertura desse sector ao investimento
estrangeiro em nada prejudicaria os condicionamentos
eventualmente existentes & circulagdo dos capitais. Sé&o
regimes auténomos, que diferem tanto pelas suas finalidades
como pelos critérios e conceitos em que se baseiam.

Isto ndo significa, evidentemente, que a subscrigdo de
accdes representativas do capital social duma empresa de
televisdo ndo possa estar sujeita a restrigdes no ambito do
regime de circulagdo de capitais. O exercicio do direito de
estabelecimento implica muitas vezes a realizagdo dum
investimento, ou seja, uma operacdo de capitais. Quando assim
suceda, torna-se necessirio ter em conta os dois regimes,
porque s6 depois de cumulativamente eliminadas as restrigdes
dum e doutro & que a operacgdo se podera considerar legalmente
vidvel. E esse seguramente o caso do aumento de capital da
TVI.

O que ndo pode afirmar-se & que a restrigdo imposta pelo
artigo 92 da Lei da Televisdo (o limite de 15%) se enquadra
no regime de circulacgdo dos capitais estrangeiros, ou que se
enquadra simultaneamente no regime dos capitais e no do
direito de estabelecimento — de tal modo que lhe fosse
legitimo procurar nos principios de direito comunitario
relativos ao primeiro destes regimes a cobertura que lhe
falta no &mbito do segundo. Uma operagdo de investimento pode
sofrer restrigcdes por forga de qualquer dos regimes
apontados, mas uma determinada restrigdo legal, concretamente
identificada, hd-de forgosamente caber apenas num deles. Se
& exacto, portanto, que o limite de 15% constitui uma
restricdo, ndo consentida pelo direito comunitario, ao
direito de estabelecimento de investidores estrangeiros no

./
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sector da televisdo, nenhuma justificagdo se 1lhe podera
encontrar alterando a sua qualificagdo e vendo, nesse limite,
aquilo que ele ndo & — uma restrigdo & livre circulacido dos

capitais.

V.2 — Em todo o caso, se se quiser, por escripulo de
argumentacdo, confrontar a Lei da Televisdo com o regime
comunitdrio dos capitais, rapidamente se concluiri que ele
ndo autoriza a restrigdo imposta por aquela lei.

O artigo 672 do Tratado de Roma determinava (antes de o
Tratado da Unido Europeia o substituir pelo actual artigo
732-B) que «os Estados membros suprimirdo progressivamente
entre si, durante o periodo de transigdo, e na medida em que
tal for necessario ao bom funcionamento do mercado comum, as
restri¢bes aos movimentos de capitais pertencentes a pessoas
residentes nos Estados membros (...)». Esta disposicao
constituia, como se sabe, uma das raras disposigdes do
Tratado desprovidas de efeito directo, uma vez que a sua
aplicagdo ficou dependente das directivas a adoptar nos
termos do artigo 69¢.

Para este efeito, o Conselho comegou por aprovar a
Directiva de 11 de Maio de 1960 (Jornal Oficial n¢e 43, de
12.7.60), depois sucessivamente alterada pelas Directivas n¢
63/21/CEE, n? 85/583/CEE e n? 86/566/CEE (Jornal Oficial ne¢
9, de 22.1.63, n¢ L 372, de 31.12.85, e ne L 332, de
26.11.86), a Gltima das quais contendo um regime transitério
para Portugal relativamente a diversas operagdes de capitais.
Pouco depois, na sequéncia da entrada em vigor do Acto Onico
Europeu, que fixou em 31.12.92 a data 1limite para a
realizagdo do mercado interno, aquele conjunto de disposicgdes
foi substituido pela Directiva ne 88/361/CEE (Jornal Oficial
ne L 178, de 8.7.88), na qual se determinou a supressdo geral
das restrigdes aos movimentos de capitais a partir de 1.7.90,
com excepg¢do de alguns periodos derrogatérios que poderiam ir
até 31.12.92. Portugal beneficiou dessa derrogagdo para os
movimentos de capitais enumerados na lista II do anexo IV da
Directiva, enquanto o anexo III definiu o &mbito de aplicacdo
das disposigdes transitérias do Acto de Adesdo de 1985 de
acordo com a nomenclatura das operagdes que nela foi fixada.

No momento da publicagdo da Lei da Televisdo (Setembro
de 1990), as normas de direito comunitdrio aplicaveis a
Portugal em matéria de circulacdo de capitais eram, assim,
por um lado, as dos artigos 22292 a 2322 do Tratado de Adeséo,
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interpretadas de acordo com a nomenclatura estabelecida pelo
anexo I da Directiva n? 88/361/CEE; e, por outro lado, as do
artigo 62 da mesma Directiva, conjugado com a lista II do seu
anexo IV.

Da aplicagdo deste regime resultavam duas hipdteses:

Se a aquisicdo de acgdes da TVI tivesse a natureza de
uma operagdo de investimento directo, cairia no &ambito do
artigo 2222 do Tratado de Adesdo, segundo o gqual tais
operagdes deveriam estar liberalizadas o mais tardar até ao
final de 1989. De acordo com a nomenclatura da Directiva n¢
88/361/CEE, a participagcdo no capital social de sociedades
por acgdes teria cardcter de investimento directo sempre que
o0 lote de acgbes na posse do adquirente 1lhe desse «a
possibilidade de participar efectivamente na gestdo dessa
sociedade ou no seu controlo».

Se a operacdo ndo revestisse as caracteristicas dum
investimento directo (na acepgdo apontada), ficaria entdo sob
a alg¢ada do artigo 62 da Directiva n? 88/361/CEE e da lista
II do seu anexo IV, segundo os gquais Portugal poderia, em
relagdo a certos movimentos de capitais, «manter ou
restabelecer, (...) até 31 de Dezembro de 1992, as restrig¢bes
existentes, & data de entrada em vigor da presente directiva
(.-..)». Entre esses movimentos, abrangidos pela clatsula de
stand still, encontrava-se a aquisig¢do por ndo-residentes de

titulos nacionais ndo negqgociados na bolsa.

V.3 — Ndo é facil, naturalmente, saber quando & que uma
determinada participagdo da ao seu detentor a possibilidade
de «participar efectivamente» na gestdo ou controlo duma
sociedade andnima. Essa avaliagdo depende, entre outros
possiveis factores, da composicdo do capital social, da
eventual existéncia de acordos para-sociais entre accionistas
e da prépria legislag¢do aplicavel 3 estrutura e funcionamento
das sociedades. No presente caso, porém, ndo chega a ser
necessario qualificar de uma maneira ou doutra (como
investimento directo ou como simples aquisigdo de titulos
fora da bolsa) a subscricdao de acgdes da TVI por empresas
comunitédrias, visto que a conclusdo serd idéntica em ambas as
hipéteses.

Se, na verdade, se tratasse de investimento directo, as
restrigdes deveriam estar suprimidas desde 31.12.89, por
forgca do artigo 2229 do tratado de Ades&do. No caso contréario,
Portugal beneficiava dum periodo transitério até 31.12.92,
mas apenas para o efeito de «manter ou restabelecer» as
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restrigdes existentes & data de entrada em vigor da Directiva
ne 88/361/CEE. Ora o n? 3 do artigo 92 da Lei da Televiséo
ndo veio manter, nem restabelecer, nenhuma restrigcdo aos
movimentos de capitais no sector da televisdo. Este sector sé
foi aberto a iniciativa privada em 1990 e, consequentemente,
todas as restrigdes que a lei de entdo impds & aquisicgdo de
acgdes tinham de se considerar restrigdes novas, néo
“mantidas” nem “restabelecidas”, pelo que ndao podiam
aproveitar-se da clausula de stand still.

Se, em vez de 1990, considerarmos o problema na
perspectiva do regime comunitario vigente no momento em que
se realizou o aumento de capital da TVI, o panorama torna-se
ainda mais claro. Com efeito, o novo artigo 732-B do Tratado
de Roma, introduzido pelo Tratado da Unido Europeia, passou
a dispor que «sdo proibidas todas as restrig¢bdes aos
movimentos de capitais entre Estados membros e entre Estados
membros e paises terceiros». Este principio comporta algumas
atenua¢des no que se refere as relagdes com paises terceiros
(artigo 7392-C), mas ndo no que respeita as relagdes entre
paises membros. A inica ressalva feita pelo Tratado — que vem
afinal confirmar tudo quanto acima se disse — & a prevista no
n? 2 do artigo 73¢-D, segundo o qual o disposto no artigo
732-B «ndo prejudica a possibilidade de aplicagdo de
restri¢bes ao direito de estabelecimento que sejam
compativeis com o presente Tratado». S6 no &mbito desta
Gdltima figura, portanto, e com respeito pelas condigdes
decorrentes dos principios da Unido, & que o Estado portugués
poderia, hoje, restringir o acesso de capitais comunitérios
ds empresas portuguesas. Mas essas condigdes, como se viu,
ndo existem no caso da actividade de televis&o.

VI — CONSEQUENCIAS DA APLICAGAO DOS PRINCIPIOS DO DIREITO

COMUNITARIO

VI.1 — Com a adesio & Comunidade Europeia, as
disposicdes do Tratado de Roma e todas as demais normas do
chamado direito comunitéario originério tornaram-se

vinculativas para o Estado portugués e foram incorporadas no
seu direito interno, por forg¢a da clausula geral de recepgéo
plena do direito internacional convencional estabelecida no
artigo 82, ne 2, da Constituigdo. O mesmo sucede com as
normas de idéntica natureza aprovadas subsequentemente, em

/.
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especial as do Acto Unico Europeu e as do Tratado de
Maastricht. E tém ainda de considerar-se vigentes pro foro
interno as normas constantes dos actos comunit&rios dotados
de efeito directo (n? 3 do artigo 8¢ da Constituicdo), como
€ o caso das directivas quando as suas disposigdes se mostrem
claras, precisas e incondicionais.

De acordo com a orientagdo largamente dominante na
doutrina e na jurisprudéncia, as normas do direito
comunitario, origindrio ou derivado, prevalecem sobre os
preceitos da lei interna ordinaria. Por esse motivo, e para
além de se deverem considerar revogadas, a partir de 1 de
Janeiro de 1986, todas as normas de direito interno ordinario
que estivessem em contradigdo com o Tratado de Roma (salvo as
abrangidas pelas disposi¢des derrogatérias e transitdrias do
Tratado de Adesdo, onde ndo se inclui a comunicagdo social),
ter-se-do ainda de Jjulgar invalidas as 1leis internas
aprovadas depois de 1986 que se mostrem contriarias ao mesmo
tratado e aos restantes preceitos comunitérios. Seria o caso
duma lei que impedisse investidores provenientes da
Comunidade de adquirir a propriedade de empresas de
televisdo. Tal lei teria de considerar-se inaplicavel, por
forga dos principios gerais sobre a invalidade das normas que
estdo em desconformidade com normas de grau superior.

VI.2 — Se a Lei da Televisdo ndo podia proibir
investimentos superiores a 15% por parte de empresas ou
cidaddaos comunitérios, entdo & de presumir que o n&do tenha
querido fazer.

Os actos ptGblicos gozam, na verdade, de uma presuncgdo de
conformidade com as normas que oOs regem (presungdo de
validade), cujos reflexos no plano interpretativo levam a
preferir, na falta de elementos conclusivos em sentido con-
trario, o entendimento mais consonante com as normas
superiores (interpretagdo conforme com o tipo legal,
interpretagdo conforme com a Constituicdo, etc.). No caso
presente, os principios com os quais a Lei da Televisdo se
deveria conformar constavam de tratados internacionais
celebrados pelo Estado portugués e de actos normativos de
fonte supranacional. Ora seria inteiramente desrazoavel
partir do principio de que o legislador ordindrio sé pretende
respeitar tais principios quando fizer expressa reserva

-

deles. O que, pelo contrario, se tem de presumir & que as
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leis se destinam a ser aplicadas sempre com ressalva dos com-
promissos 1nterna01onals assumidos pelo Estado portugués. A
ndo ser assim, e dada a vastiddo das matérias cobertas por
convengdes e tratados, o legislador ordindrio ver-se-ia na
absurda contingéncia de ter de apor em todos os seus actos
uma clausula explicita de salvaguarda das normas
internacionais ou supranacionais, sob pena de se concluir que
as ndo quis respeitar.

E legitima, portanto, uma interpretagédo do artigo 9¢ da
Lei da Televisdo que leve a excluir da categoria do capital
estrangeiro, sujeito ao limite de 15%, as participagdes de
investidores comunitarios, nas condlgoes concretas em que se
se encontra actualmente a TVI. Esta interpretacdo conforme
com o Tratado de Roma ndo chegara mesmo a possuir caréacter
restritivo, se se entender que o conceito de “estrangeiro”
nas areas relacionadas com as liberdades instituidas pelo
Tratado de Roma (circulagdo de trabalhadores, prestacdo de
servicgos, direito de estabelecimento, circulagdo de
capitais), ndo pode ser aplicado .indiferentemente aos
cidaddos comunitérios e aos cidaddos de outros paises, téao
grande & a distdncia que separa os respectivos estatutos.

VI.3 — De qualquer forma, mesmo que se pusesse em dGvida
a legitimidade desta interpretagdo baseada na presuncdo de
validade dos actos legislativos, ainda assim seriam idénticos
os resultados a que se chegaria por via da sua invalidade. Se
se quiser ver no artigo 92 da Lei da Televisdo uma restricido
dirigida contra os préprios capitais de origem comunitéaria,
entdo essa norma teria, nessa parte, de considerar-se
inaplicavel por ofensa de outras normas de grau superior.

Ndo existe entre nés nenhum mecanismo de fiscalizagdo
abstracta da conformidade das leis com o direito
internacional (nenhuma instdncia judicial pode anular ou
declarar tais 1leis “ilegais”), mas existe sempre a
possibilidade de fiscalizagdo concreta e incidental, a
propdsito da aplicagdo da lei a cada caso. E essa fisca-
lizagdo, que compete em primeira linha aos tribunais, pode o
Governo também fazé-la quando — como sucede neste caso — as
normas infringidas sdo dotadas de efeito directo e ndo podenm
por ele deixar de ser plenamente executadas. Havendo conflito
entre dois preceitos dotados, ambos, de exequibilidade
imediata, todas as autoridades tém o poder e o dever de dar
prevaléncia ao mais altamente colocado na hierarquia das
fontes.
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VII — CONCLUSAO

- Tendo a Alta Autoridade para a Comunicag¢do Social
(AACS) solicitado & TVI-Televisio Independente, S.A., nos
termos da alinea h) do artigo 42 da Lei ne 15/90, de 30 de
Junho, o envio de dados relativos a composicdo do respectivo
capital social, para efeitos de fiscalizag¢do do cumprimento
das normas referentes & participagdo de capital estrangeiro

nas empresas de comunicagdo social, e

- Tendo o Subsecretdrio de Estado Adjunto do Ministro
Adjunto enviado & AACS uma informacdo recebida da Comissdo do
Mercado de Valores Mobilidrios, onde este organismo considera
indiciada a violagdo do disposto no n® 3 do artigo 92 da Lei
ne 58/90, de 7 de Setembro, por parte da TVI, em virtude do
aumento de capital realizado por esta empresa entre 15 de
Novembro de 1993 e 14 de Janeiro de 1994,

A Alta Autoridade para a Comunicacdo Social delibera:

A) O regime do n? 3 do artigo 92 da Lei n2 58/90,
proibindo as participagdes de capital estrangeiro superiores
a 15%, constitui uma restricdo especifica ao direito de esta-
belecimento no sector da actividade de televis&do, ndo tendo
sido posto em causa pela legislagdo posterior que liberalizou
as operacgdes de capitais com o exterior;

B) As participagbes estrangeiras no capital da TVI
atingem 45% do seu capital social e sdo detidas na sua quase
totalidade por entidades sediadas em paises membros da
Comunidade Europeia;

C) O Tratado de Roma assegura aos cidaddos e empresas
da Comunidade o direito de estabelecimento em todos os
sectores de actividade econémica, apenas com as excepgdes
justificadas por razdes de ordem piiblica, seguranca pGblica
e salde pGblica;

D) A defesa da identidade cultural portuguesa e da
autonomia da opini&o piblica nacional, que poderiam, em tese,
fundamentar um argumento de ordem pGblica para restringir a
participacdo de capitais comunitdrios nas empresas de
televisdo, deve ser confrontada com os valores subjacentes ao
processo de integracgdo europeia, tanto no plano politico como
no da criagdo dum espago audiovisual comum;
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E) Por muito incertos que em abstracto possam ser os
resultados desse confronto, nao parece que existam razdes de
ordem pGblica suficientes para impedir participacgdes
estrangeiras detidas, como sucede no caso da TVI, por
entidades gestoras de fundos de investimento, que ndo tém por
objectivo a realizagdo de projectos empresariais especificos
e por definigcdo ndo estdo orientados para a aquisicdo de
posicdes de dominio nas empresas nem tém em vista assegqurar
o controle da sua gestdo;

F) N&o conduziria a resultados diferentes a aplicacgédo
do regime comunitdrio sobre circulacdo de capitais, que se
encontra hoje inteiramente liberalizado e mesmo em 1990 ja
ndo permitia a criagdo de novas restricdes a aquisicdo de
titulos nacionais por ndo-residentes;

G) E de presumir, na falta de elementos concludentes em
sentido contrédrio, que o legislador nacional pretende sempre
respeitar as obrigagdes assumidas pelo Estado portugués
através de convengdes internacionais regularmente aprovadas
e ratificadas, pelo que o limite de 15% previsto no artigo 9@
da Lei n® 58/90 deve ser interpretado restritivamente, de
modo a ndo abranger os investidores comunitirios, nas
circunsténcias concretas do caso em andlise;

H) Ainda que assim ndo se entendesse, as disposic¢des do
Tratado de Roma prevalecem, nos termos da Constituigdo, sobre
as normas internas de direito ordindrio e sdo directamente
aplicaveis sem a intermediag&o do legislador nacional, pelo
gue o limite em causa teria de ser considerado invalido e
inaplicavel aos investidores comunitérios;

I) Por todas as razdes apontadas, a AACS entende que
ndo existem elementos que permitam concluir pela existéncia
duma situagdo de incumprimento da lei por parte da empresa
TVI - Televis&do Independente, S.A., no respeitante i presenca
de participagdes estrangeiras no seu capital social.

Esta deliberagdo foi aprovada por maioria, com
votos a favor de Pedro Figueiredo Marcal, Eduardo Trigo,
Braulio Barbosa, Torquato da Luz, Cristina Figueiredo, José
Gabriel Queird, Beltrdo de Carvalho, Assis Ferreira, Maria de
Lurdes Breu e Aventino Teixeira, contra, com declarac¢do de
voto, de José Garibaldi, e absten¢do de Artur Portela.

Alta Autoridade para a Comunicag¢do Social,
em 29 de Junho de 1994
O Presidente

A e Pu

Pedro Figueiredo Marcgal
/AM Juiz Conselheiro
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DECLARACAO DE VOTO

Limitagdes ao capital estrangeiro na TVI

Votei contra estra deliberacio pelas seqguintes razdes:

1. O relatdrio ndo tem na devida conta as motivagdes que
levaram o legislador a estabelecer, em Setembro de 1990,
limitagdes quantitativas a participagédo de capital "estrangeiro"
na composigdo do capital social dos operadores privados de
televisao.

Com efeito, estas limitagdes surgem no artigo 92 da Lei
58/90, que se encontra inserido no capitulo dessa Lei referente
ao "Regime de Licenciamento" e tinham o claro objectivo de
impedir que investidores estrangeiros, de qualquer proveniéncia,
viessem a tornar-se proprietdrios dos canais de televisdo a
licenciar. Foi esse, alids, o entendimento prevalecente na época
e aquele que, ndo sb condicionou a actuagdo (por auséncia) desses
investidores no processo de licencimento, como a apreciagdo, pela
AACS, da legalidade dos projectos submetidos a concurso.

2. Neste contexto, parecer-me-ia mais pertinente que o
relatdério tivesse indagado quais as intengdes que subjazem a esta
disposigcdo legal, aprovada j& depois da adesdo de Portugal &s
Comunidades, tendo em consideracgdo que o legislador portugués néo
desconhecia as implicac¢des decorrentes dessa adesao (nomeadamente
as estabelecidas no artigo 892 da Constituigdo) - sob pena de se
considerar o artigo 99 da Lei da Televisdo como um nado-morto,
ou de se ter de produzir um delicado exercicio de hermenéutica
destinado a ler no texto dessa Lei aquilo que nesse texto nao se
encontra escrito.

3. Muito sucintamente, era possivel destacar trés grandes
grupos de razdes que sustentam a opgdo do legislador e que
garantem a actualidade, a pertinéncia e o suporte legal das
citadas limitacgdes: refiro-me as razdes juridico-
constitucionais, politicas e culturais.

4. Parece-me necessario continuar a ter em consideracdo a
originalidade das 1limitagdes & actividade econémica e ao
investimento estrangeiro estabelecidas pelo artigo 88¢ da
Constituigdo, especialmente porque elas ndo coincidem com as
excepgdes que, sobre a mesma matéria, estdo previstas no Tratado
de Roma e por se manterem em vigor mesmo apbés a revisédo

constitucional motivada pela adesdo ao Tratado de Maastricht.

./
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Com efeito, a CRP continua a considerar como legitimo e
necessdrio que se mantenha o condicionamento da actividade
econémica e das participacdes do capital estrangeiro em situcdes
em que seja de atender aos interesses da independéncia nacional,
como pode ocorrer no presente caso.

Ora, mesmo tendo em conta o primado do direito comunitéario,
as suas normas nao podem prevalecer sobre os principios que
sedimentam o nosso quadro constitucional e portanto sb6 "vigoram
directamente na ordem interna" (CRP, artigo 89, n23) desde que
ndo contrariem o disposto na Lei Fundamental.

Pode ainda recordar-se , na esteira de um Parecer de 19 de
Novembro de 1987 da Procuradoria Geral da ReptGblica, que
existindo claflisulas no Tratado de Roma que estabelecem limitagdes
aos investimentos estrangeiros decorrentes de razdes de "ordem
piblica", ndo repugna admitir que tal "ordem" respeita ao pleno
exercicio dos direitos individuais que, na sociedade mediAtica
em que vivemos, se exprimem sobretudo na e pela comunicacéo
social, maxime na e pela televisao.

Parece portanto possivel afirmar-se que a vigéncia do
artigo 92 da lei da televisdo tem um sélido suporte
constitucional e nd3o estd necessariamente afectada pelas
disposigbes do Tratado de Roma, uma vez que o espacgo
comunicacional da rede de canais de televisio (estabelecida em
Portugal, para um pGblico portugués, difundindo em lingua
portuguesa) deve ser usufruido em consondncia com os superiores
interesses do pais que disponibiliza a sua exploragdao comercial.

5. Na@o se deve também deixar de ter presente que o
processo de integragdo europeia ndo se desenvolve de forma linear
e depende sempre das oscilantes concepgdes de "Europa" que, em
cada momento, sdo predominantes, bem como das diferentes
estratégias dos partidos que, em cada pais, vao assumindo
responsabilidades da sua conducéo. :

Parece de bom-senso que, neste contexto, ndo se dqueira
abdicar do estabelecimento de condicionamentos sobre a
propriedade de vectores fundamentais para a definicdo dos
contornos do nosso regime democratico e para salvaguarda do rosto
especifico desta nagdo - como o s3o os canais de televisio

privados, essenciais & existéncia de uma opinido ptablica
civicamente empenhada, dispondo de instrumentos adequados &

./

Av. D. Carlos 1, 130-6° - 1200 LISBOA
Tels.: 395 13 52 (Geral) - 395 14 38 (Servigos Administrativos)  Fax: 395 14 49

N

N




formagdo da sua consciéncia critica, susceptiveis de lhe permitir
questionar o préprio do processo de construciao europeia.

6. As limitagdes ao investimento estrangeiro na comunicaciao
social estdo também intrinsecamente relacionadas com a
salvaguarda do pluralismo cultural , isto &, com a necessidade
de assegurar os meios adequados para que cada povo defenda e
promova a sua identidade prépria num quadro de crescente
interdependéncia e de aprofundamento do diferente tipo de
relagdes concebiveis no mosaico das nagdes europeu. E o
pluralismo cultural pressupde a existéncia de uma comunicacgao
social que permita uma leitura de nés e do mundo intermediada
por olhares portugueses e cimentada em tradigdes, h&bitos e
mentalidades que nos sio préprios - factores dque devem ser
garantidos com uma veeméncia tanto mais afirmada, quanto mais
profundos forem os processos de integracdo em que o pais se
envolva.

7. Sao estas algumas das consideracdes que me conduzem a
afirmar que o artigo 9° da Lei de televisdo estabelece uma
limitagdo genérica relativa ao investimento estrangeiro,
independentemente da sua proveniéncia. Simultaneamente e em
consondncia com passagens deste relatério, entendo que o
legislador podera consagrar um regime de protecgdo da nossa
identidade cultural que ndo se baseie, exclusivamente, nas
limitagdes ao investimento estrangeiro nos meios de comunicagéo
social, tendo em consideragdo que tais meios exigem o concurso
de expressivos recursos financeiros para a sua viabilizacgédo
econémica e terdo dificuldade em subsistir recorrendo apenas a
capitais portugueses. Nio foi essa, no entanto, a opgdo da Lei
da Televisdo e a AACS ndo deveria deixar de exprimir o seu
parecer em consonadncia com as motivacdes e principios nela
estabelecidos. N3o o fazendo e apesar do caracter desta
deliberagdo, circunscrito a apreciagdo do caso concreto em
andlise, acaba por pér em causa o quadro legal existente e por
pdr em questdo o modo como se processou a "selecg¢do natural" das
candidaturas & explorac¢do dos canais privados de televisdo e o

seu licenciamento.

José Garibaldi
29.JUN.94
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