ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

DELIBERACAO
SOBRE

QUEIXAS DE JOAQUIM JOSE LEAL DE CARVALHO AFONSO

CONTRA A TVI E RADIO RENASCENCA
(Aprovada na reunido plenaria de 10.FEV.94)

I - A QUEIXA

I.1 - Deram entrada, a 3 de Dezembro de 1993, na Alta
Autoridade para a Comunicagdo Social (AACS), duas queixas de
teor idéntico, subscritas por Joaquim José de carvalho
Afonso, Mandatario da Candidatura do Movimento o Partido da
Terra (MPT), as autdrquicas do Concelho de Faro, contra a TVI
e a Radio Renasceng¢a (R.R.) gque emitiram uma sondagem nas
suas emissdes de 1 de Dezembro e dias seguintes, sustentadas
nos seguintes termos:

- map gondagem efectuada no Concelho de Faro
resultado de uma recolha de informagdo efectuada nos dias 26,
27 e 28 de Novembro sob questiondrio seu e da qual se
encarregou uma empresa de denominagdo Intercampus com Sede na
Rua da Madalena em Lisboa.

- Em tal questiondrio ndo constava para resposta
dos questionados esta candidatura independente que concorre
sob a sigla do Movimento Partido da Terra a todas as autar-
quias deste Concelho de Faro.

- Embora tivesse obrigacdo de reconhecer a existén-
cia desta candidatura emitiu (...) as seguintes percentagens
atribuidas respectivamente aos partidos politicos e coligagéo
partidaria, CDS, PS, CDU e PSD: 18%, 15%, 14% e 10%, perfa-
zendo um total percentual de 57%.

- Embora tivesse a obrigagdo de reconhecer a
existéncia desta candidatura emitiu (...) uma percentagem de
43% aos denominados indecisos perfazendo na sua consulta um
total de 100%.

- Ora, tal tomada de percentagens implica que esta
Ccandidatura Independente, no periodo referido em que foi
efectuada a recolha, tivesse 0% de respostas favoraveis a sua
candidatura.

- Alids, nem outra coisa seria de esperar tanto
mais que esta candidatura ndo constava no questionario posto
4 populagao.

- Ora esta Candidatura Independente que concorre
sob a sigla do Movimento Partido da Terra é uma forca bem
alicercada na populagdo deste Concelho de Faro e estéa de-
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vidamente legalizada, publicitada e reconhecida e procedeu a
sua pré-campanha eleitoral no periodo em que foi feita a
recolha de dados.

- Acresce ainda que varios simpatizantes desta
nossa Candidatura Independente foram questionados e tiveram
conhecimento da realizagdo desta sondagem e se viram impedi-
dos de expressar livremente a sua vontade porque esta
candidatura ndo constava do gquestionario posto & populacgdo
deste Concelho de Faro.

- E o facto de ndo atribuir a esta candidatura
independente que concorre sob a sigla do Movimento Partido da
Terra nenhuma percentagem, para além de ser claramente falso
prefigura a vontade de agir livre e conscientemente com o
intuito de acarretar um prejuizo incalculéavel a esta candida-
tura.

- Na verdade, nem sequer referiu (...) que procede-
ra a uma sondagem onde ndo constavam todos os concorrentes &as
eleicdes autdrquicas neste concelho e completou o ciclo
percentual como se de uma verdade absoluta estivesse a
falar".

- Os cidaddaos nao foram "esclarecidos sobre as
limitacdes da referida sondagem nem sequer ficaram a saber
gue alguns simpatizantes desta candidatura ndo se tinham
exprimido livremente porque esta candidatura independente nao
constava do questionario posto & populagéao deste Concelho.

Nestes termos incorreu (...) em grave conjunto de
ilegalidades e em grave atentado contra os direitos, liberda-
des e garantias dos cidaddos, quer individualmente quer em
termos de associacdo politica e aos quais se encontra
obrigada constitucionalmente".

II - A RESPOSTA DOS ORGAOS DE COMUNICACAO SOCIAL

II.1 - Instados a pronunciarem-se sobre este assunto, a
TVI e a RAdio Renascenca, respectivamente a 20 e 21 de
Dezembro de 1993, vieram informar o gue tiveram por conve-=
niente.

Assim:

II.1.1 - A TVI, através do seu Director de Informagao,
esclareceu que

"Da parte da Direcgdo de Informagdo da TVI ndo subsiste
qualquer davida de gque todas as forgas politicas e sociais
tém direito a exprimir-se, nomeadamente na Televisdo. De

resto, como demonstra toda a nossa informacdo, ainda muito

..

Av. D. Carlos I, 130-6° - 1200 LISBOA
Tels.: 395 13 52 (Geral) - 395 14 38 (Servigos Administrativos) ~ Fax: 395 14 49



ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

antes da campanha eleitoral para as autarquicas esteve aberta
com grande dignidade e pluralidade a nossa Antena ao que
decidimos chamar ’Pais Real’, querendo com isso significar
que foi e & objectivo nosso trazer a informacdo o espectro
mais alargado possivel de realidades culturais e projectos
sociais e politicos em desenvolvimento.

Torna-se evidente que este desiderato encontra dificul-
dades objectivas de concretizagdo e por isso, para além do
espirito ‘ecuménico’ que nos anima, temos, em determinados
momentos, de nos remeter as frias regras televisivas (onde
nunca podem entrar todos aoc mesmo tempo) e a representativi-
dade que tem a sua expressdo mais visivel nos partidos com
assento na Assembleia da Repiiblica.

O Partido da Terra, mesmo sem crondémetro de tempo de
antena, esteve presente na TVI quer nos noticiarios do tempo
pré-eleitoral quer nas reportagens em tempo de campanha.
Naturalmente circunscrito & sua dimensdo e consequentemente
4 sua forca noticiosa, critério essencial por que pautamos a
presenga nos nossos tempos informativos.

Estou, pois, certo que o referido Partido foi tratado
com o mesmo respeito que todos os outros tendo, pelas razdes
expostas menos visibilidade o que, a nosso ver, nao significa
menos respeito ou dignidade de tratamento".

ITI.1.2 - A Radio Renascenca - através do seu Director
Coordenador de Produgdo informou que

"] - A Radio Renascenca encomendou a realizagdo de uma
sondagem em vAarios concelhos do pais com O objectivo de
conhecer e divulgar as intengdes de voto dos respectivos
eleitores.

2 - A questdo fundamental dessa sondagem era pois a
intencdo de voto e, por isso, na estrutura do questionario,
a pergunta relativa & intencéo de voto era uma pergdgunta
aberta. Existia uma pré-codificag¢do dos principais candida-
tos, reservando-se um espago para outras respostas que O
entrevistado entendesse dever dar. Assim, no apuramento dos
resultados, as respostas eventualmente referentes a outros
candidatos, que nao os principais, tinha oportunidade de ser
registada e logo de ser apurada.

3 - Ora, no Concelho de Faro, nenhum entrevistado
declarou a intencdo de votar nos candidatos do Movimento o
Partido da Terra, como aliads pode ser comprovado pela
verificacdo directa dos gquestiondrios (salvaguardados os
dados pessoais do correspondente), junto da empresa Intercam-
pus que procedeu & recolha e tratamento estatistico dos dados

(...)".

./
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Finaliza referindo que "ndo tém qualquer consisténcia as
acusacdes subsequentes formuladas contra a Radio Renascenga'.

II.2 - Estando a Radio Renascenc¢a registada nesta Alta
Autoridade, desde 1991, para efeitos de realizagdo de
sondagens, foi-lhe solicitada, para além da gravagdo da
divulgagdo dadquele inquérito de opinido, alguns esclarecimen-
tos relativamente ao guestionario e i pré-codificagdo apenas
das "principais candidaturas"”, ou seja apenas quatro de entre
o total das cinco concorrentes ao acto eleitoral de 12 de
Dezembro.

Foi transmitida a resposta da R.R. a4 AACS, a 1 de
Fevereiro de 1994 esclarecendo que:

"0 questiondrio era de perguntas abertas e fechadas. A
resposta a pergunta sobre intencdo de voto era esponténea.

A pré-codificagdo apenas dos principais candidatos foi
uma operag¢do meramente operacional para simplificagdo do
processo de recolha de informacdo e o critério seguido para
a pré-codificagédo foi o de representatividade dos partidos ou
coligagdes de acordo com as vontades eleitorais expressas em
anteriores actos. Relativamente a Faro, o critério ndo sofreu
alteracéao".

II.2.1 - Quanto ao pedido de envio da gravagdo, a R.R.
informou que "apesar das diligéncias feitas, nao foi infeliz-
mente possivel obter a gravagao da divulgacdo da referida
sondagen".

III - ANALISE

III.1 - A AACS é competente para apreciar a matéria
constante da presente queixa atento o disposto nos artigos 92
ne 1 e 12¢ da Lei ne 31/91, de 20 de Julho, conjugados com o
disposto na alinea m) do n¢ 1 do artigo 4¢ da Lei n2 15/90,
de 30 de Junho.

III.2 - Analisado o referido questionario constata-se
que o mesmo inclui uma pergunta (a guinta) sobre intencédo de
voto, formulada nos seguintes termos: "Em qual dos candidatos
pensa vir a votar para Presidente da Camara?" As respostas
incluem o PSD, a CDU, o PS, o CDS e uma alinea para "nao sabe
ou recusa responder".

A Riadio Renascenca afirma que esta pergunta era aberta
e que a resposta se pretendia espontdnea por parte do
ingquirido, ndo tendo havido qualgquer declaragdo de intengdo
de votar no candidato do Movimento o Partido da Terra.

o/
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Oora, o MPT &, na altura da realizagdo da referida
sondagem, uma forca politica que procedeu 4 sua pré-campanha
eleitoral e por isso, devidamente publicitada no Concelho de
Faro. Tal facto torna, pelo menos problemdtica, a aceitacgao
de que nenhum ingquirido haja expressado a intengao de voto
naquele Movimento, tal como afirma a Radio Renascenga.

Torna-se, naturalmente, impossivel a esta Alta Autori-
dade pronunciar-se sobre a eventual existéncia - ou ndo - de
referéncias esponténeas ao MPT, uma Vvez gque parece ter-se
deixado ao 1livre critério de cada entrevistador o seu
registo.

Nio constando o MPT da pré-codificagdo das candidaturas
ao Concelho de Faro a questdo - na eventualidade de respostas
naquele Movimento - nunca poderia ser tratada de forma
uniforme o que, inevitavelmente, prejudicaria e inviabiliza-
ria o seu préprio tratamento técnico.

ITI.3 - No que concerne & pré-codificagdo de apenas
quatro dos (cinco) candidatos, & esta atitude desfavoravel ao
MPT. O critério "meramente operacional" defendido pela Radio
Renascenca, para simplificar o processo de recolha de
informagdao, resulta, no entender desta Alta Autoridade, em
prejuizo para a candidatura queixosa uma vez que a mesma nao
constava das vontades eleitorais expressas em anteriores
actos eleitorais pelo simples facto de ser uma candidatura
que apenas se apresentou em 1993 naquele concelho. Ora, em
nosso entender, por razdes de clareza e objectividade e ainda
por poder induzir o sentido da resposta, (cfr. alinea b) do
artigo 3¢ da Lei ne 31/91, de 20 de Julho), esta pré-codifi-
cacdo deveria incluir as _cinco forgas concorrentes as
eleicdes autarquicas de Faro.

IIT.4 - Relativamente & resposta da TVI, quando
confrontada com os termos da gqueixa, esta nao traz qualquer
subsidio para o esclarecimento das questdes concretamente
apontadas, limitando-se a tecer consideracgdes genéricas sobre
o respeito e a dignidade de tratamento que tém na TVI todas
as forcas politicas.

III.5 - Niao dispondo, embora, esta Alta Autoridade da
gravagao da divulgacdo dos resultados da sondagem objecto da
presente queixa parece claro nio ter sido referida a candida-
tura do MPT e ndo ter sido esclarecida a forma como foi
realizada a referida sondagem.
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Com efeito, nem a R.R. nem a TVI contraditaram a parte
da queixa referente ao necessario esclarecimento pidblico de
que sé haviam sido pré-codificados quatro das cinco forgas
politicas concorrentes as autarquias do Concelho de Faro.

IV - A CONCLUSAO

Relativamente a duas queixas formuladas por Joaquim José
de Carvalho Afonso, Mandatario da Candidatura do Movimento o
Partido da Terra as autarquias do Concelho de Faro, quanto a
uma sondagem efectuada sob questiondrio da responsabilidade
da R&dio Renascenca e da Radiotelevisdo Independente e
difundida por estes érgdos de comunicagdo social em emissdes
do dia 1 de Dezembro e seguintes, a Alta Autoridade para a
Comunicacdo Social delibera:

- Chamar a atencdo da R.R. e da TVI para a deficiéncia
técnica da sondagem que, ao ndo ter incluido na pré-codifica-
¢do de candidatos &s autdrquicas de Faro a candidatura do
MPT, inobservou os requisitos legais constantes da alinea b)
do artigo 3¢ da Lei n¢ 31/91, de 20 de Julho, nomeadamente
por poder influir, de forma indirecta, no sentido da respos-
ta.

Esta deliberagdo foi aprovada por unanimidade, com
votos de Pedro Fiqgueiredo Marcal, Eduardo Trigo, Bréaulio
Barbosa, Torquato da Luz, Anténio Reis, José Garibaldi,
Cristina Fiqueiredo, José Gabriel Queird e Beltrdo de
Carvalho.

Alta Autoridade para a Comunicagdo Social,
em 10 de Fevereiro de 1994

O Presidente

Pedro Figueiredo Marcgal
Juiz Conselheiro
/AM

Av. D. Carlos [, 130-6° - 1200 LISBOA
Tels.: 395 13 52 (Geral) - 395 14 38 (Servigos Administrativos)  Fax: 395 14 49



