ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

DELIBERACAO
SOBRE

UMA QUEIXA DE_VARIOS CIDADAOS CONTRA A SIC,
RELATIVA AO PROGRAMA "PIDE-DGS, POLICIA SEM LEI"
(Aprovada na reunido plendria de 8.JUN.94)

I - FACTOS

I.1 - Entre os dias 26 de Abril e 4 de Maio do ano
corrente, deram entrada na Alta Autoridade para a Comunicag¢éo
Social varios exemplares de uma exposigdo subscrita por
diversos grupos de cidaddos, contendo gqueixas contra o
radiodifusor televisivo SIC, por motivos relacionados com o
programa "PIDE-DGS, Policia sem Lei", transmitido a 12
daquele més.

As exposicdes em questdo apresentam-se em documentos
individualizados e assinados por diferentes subscritores, mas
reproduzem um texto idéntico, do qual consta um mesmo
inventario de acusag¢des. Sdo, assim, elementos comuns a todos
estes documentos:

a) A critica de que "foram proferidas afirmagdes
inveridicas por parte do agente da PIDE, Oscar Cardoso, sem
que essas afirmagdes tivessem sido devidamente enquadradas
pelos jornalistas na verdade histérica dos acontecimentos, ou
rebatidas pelos oradores presentes";

b) A observacdo de que o mesmo interveniente
"negou que a PIDE perseguisse ou torturasse pessoas, fez
afirmagdes inveridicas sobre a morte do General Humberto
Delgado e de um modo geral fez declaragdes provocatédrias,
insolentes, ofensivas e de apologia pGblica pela instituicgéo
repressiva a que pertenceu como «inspector»";

c) O reparo dirigido & alegada "subserviéncia do
entrevistador tratando o pide Oscar Cardoso por «Senhor
Inspector»", considerada "jornalisticamente imprépria e
passivel de induzir em respeito pelo torcionario Oscar
Cardoso".

Concluiam os exponentes, com invocagdo da Lei 58/90, de
7 de Setembro, "pedindo & Alta Autoridade para a Comunicagédo
Social que investigasse este caso que tem produzido uma
forte contestacdo na opinido pablica" (...).
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I.2 - O operador de televisdo visado pela queixa antes
mencionada foi instado, por oficio datado de 2 de Maio, a
informar, nos oito dias subsequentes, o que tivesse por
conveniente sobre a matéria. Na mesma ocasido, foi-lhe
solicitada a disponibilizagdo do registo magnético do
programa controvertido.

Largamente ultrapassado que foi o prazo da solicitacédo
dirigida & SIC, sem dela se receber qualquer resposta,
entendeu-se que a instrucgdo do processo deveria centrar-se na
apreciagdo da relevancia intrinseca dos factos apuraveis,
inferindo-se do siléncio do operador televisivo o seu
desinteresse em aduzir, perante esta Alta Autoridade,
guaisquer observagdes particulares.

I.3 - O Servigo de Apoio foi incumbido, assim, de
adquirir no mercado uma gravagdao do programa, O que se
concretizou a 16 do mesmo més.

Feito o respectivo visionamento, verificou-se que "PIDE-
DGS, Policia sem Lei" se apresentou como uma emiss&o
televisiva sobre a repressdo politica exercida pelo regime
deposto em 25 de Abril de 1974, através do corpo policial
criado para o efeito, em 1933, e designado por PIDE a partir
de 1945 e alterado posteriormente para DGS.

O programa, apresentado pelos jornalistas Emidio Rangel

e José Salvador, compds-se de duas partes - a primeira em
estilo de documentadrio de enquadramento histérico, englobando
capitulos sobre "As Origens", "Os Métodos", "O Sistema", "As

Forcas Armadas"e "O 25 de Abril"; a segunda sob a forma de
debate em estidio sobre a antiga policia politica.

Integraram a peg¢a introdutéria depoimentos dos Drs.
Fernando Rosas, José Luils Saldanha Sanches e José Lamego,
assim como do arquitecto Nuno Teotdnio Pereira - todos eles
conhecidos oposicionistas ao Estado Novo -, a par do
testemunho de um antigo elemento da PIDE, o ex-inspector
Anténio Bernardo.

O debate propriamente dito teve como participantes o
major Sousa e Castro, presidente da Comissdo de Extingédo da
PIDE-DGS entre 1975 e 1982, o Prof. Dr. José Manuel
Tengarrinha, docente universitdrio, o general Altino de
Magalhdes, que exerceu funcdes de comando militar em Angola
e na vice-chefia do Estado Maior General das Forg¢as Armadas,
e o inspector-adjunto da policia politica, Oscar Cardoso.
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II - ANALISE

IT.1 - A matéria submetida a apreciagdo da AACS prende-
se directamente com algumas das atribuig¢des legalmente
cometidas a este 6rgdo, designadamente com a salvaguarda:

- Do direito & informagcdo e da 1liberdade de
imprensa;

- Da possibilidade de expressdo e confronto,
através dos meios de informagdo, das diversas correntes de
opiniao;

- Da isencdo e rigor da informagdo, respectivamente
consagradas nas alineas a), c) e e) do artigo 3¢ da Lei
15/90, de 30 de Junho.

Cumpre, assim, decidir.

II.2 - A queixa vertente integra um conjunto
diferenciado de questdes, que carecem, por isso, de andlise

separada.
A critica de que sdo alvo os "oradores presentes" (cfr.
ponto I.l1l, alinea a) - relacionada com a sua alegada

passividade face &s afirmagdes inveridicas do elemento da ex-
PIDE - ndo é susceptivel de apreciagdo pela Alta Autoridade,
dado projectar-se muito para além da mera responsabilidade
jornalistica.

Da mesma forma, ndo lhe cabe pronunciar-se sobre o teor
das afirmacgdes produzidas por aquele ex-agente, por muito
gravosas que elas se possam revelar face aos valores que
informam o regime democratico, mas unicamente verificar se a
sua participagdo no debate televisivo foram associados os
factores de compaginacdo exigidos pelo principio do
contraditério

De facto, as fungdes confiadas & Alta Autoridade para
a Comunicagdo Social visam o trabalho especificamente
desenvolvido pelos agentes da informagdo, e ndo a prestacgao
introduzida no processo informativo por quaisquer outros
intervenientes, & luz de critérios de selecgdo prdéprios da
actividade jornalistica.

Decerto que tais critérios ndo estdo isentos de
apreciacdo, na medida em que possam viciar o resultado da
investigagdo ou noticia. Mas ndo parece ter sido
necessariamente isso que se verificou, na hipdétese vertente,
como adiante se verificara.
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II.3 - O que estd, pois, em causa & o respeito, pelos
autores do programa " PIDE-DGS, Policia sem Lei", dos
principios e regras aplicaveis ao seu desempenho
profissional, em fungdo das responsabilidades que 1lhes
assistem.

Dos vicios apontados pelos queixosos & emissdo da SIC
relevam, neste particular dominio:

a) Os relativos a falta de enquadramento, na verdade
histérica dos acontecimentos, das afirmagdes do antigo agente
da policia politica; '

b) A alegada subserviéncia do tratamento ("Senhor
inspector") a ele dispensado pelo entrevistador, con51derado
"passivel de induzir respeito pelo torcionario Oscar
Cardoso".

II.3.a) - A eventual falta de enquadramento das
afirmacdes produzidas pelo ex-agente s&o oponiveis factos
situados em dois niveis distintos.

a)i. No ambito do documentario introdutério, a critica
comega por ser contraditada através da evocagdo de diversas
vertentes da PIDE-DGS, no seu contexto histérico, em moldes
que reproduzem acusagées comummente formuladas contra aquele
corpo policial:

-"perseqgui¢des, torturas, prisdes e até mesmo o
assassinato de portugueses que tinham opinides politicas
distintas das do regime";

-"Actuacdo brutal de uma policia que se fundia com o
préprio regime".

b)ii. Depois, havera que atentar nas referéncias que
incidiram, mais circunstanciadamente:

- No nGmero de prisdes atribuidas a PIDE-DGS, entre 1933
e 1974;

- No nGmero de fichas por ela abertas para controlo da
actividade dos cidaddos, em dominios que chegavam a invadir,
com frequéncia, a reserva da sua vida privada;

- Nos assassinatos mais notdérios atribuidos a policia
politica do salazarismo (Alfredo Dinis, José Dias Coelho,
Humberto Delgado, Ribeiro dos Santos).

Observe-se, a propdsito, que a alusdo entdo feita ao
crime que vitimou o General Humberto Delgado foi acompanhada
pela transcrigdo de declaragoes do antigo inspector da PIDE
Rosa Casaco, as quais contrastaram significativamente - em
termos que acentuavam a responsabllldade da policia politica
no acto - com a intervencdo desculpabilizante posteriormente
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protagonizada pelo seu colega Oscar Cardoso. Facto este tanto
mais relevante quanto & certo que o episédio versado suscitou
uma alusdo concreta, por parte dos queixosos, a "afirmagdes

inveridicas" produzidas pelo mesmo participante no debate.

No plano da discussdo que preencheu a segunda parte do
programa, a fragilidade dos fundamentos da queixa decorre,
quer da escolha dos seus intervenientes, quer da propria
dialéctica que entre si estabeleceram.

iii. com efeito, a SIC reuniu em estGdio um conjunto de
convidados que se deverd ter como suficientemente
representativo das posigdes e experiéncias em confronto,
tanto na dptica dos poderes constituidos no periodo anterior
ao 25 de Abril, como na dos seus adversdrios. Encontravam-se
nesta filtima situacdo, designadamente, o major Sousa e Castro
-que teve papel de relevo no Movimento das Forgas Armadas e
exerceu fungdes com elevada responsabilidade na Comissédo de
Extincdo da PIDE-DGS- e o Prof. José Manuel Tengarrinha -que
conheceu de perto,pela sua prdpria vivéncia pessoal, a
condicdo de preso politico e a experiéncia dramatica de
muitos outros oposicionistas.

Satisfeito o requisito essencial de proporcionar ao
espectador informagdo bastante para a formulagdo de um juizo
esclarecido e consciente, mediante acesso a visdes distintas
de uma mesma realidade, poder-se-a perguntar se a escolha dos
intervenientes no programa nao condicionaria as
possibilidades de uma abordagem completa da matéria, ou se
o alargamento do seu leque -por exemplo a um dos médicos que
tém investigado os efeitos psico-somdticos dos maus tratos e
torturas infligidos pela PIDE-DGS- ndo traria um peso
acrescido a algumas das questdes debatidas.

A resposta ndo pode deixar de ser afirmativa -e o
director de programas da SIC ndo ocultou, de resto, tal
constrangimento na sua nota de apresentagado-, mas ndao basta
para tornar censuravel uma emissé&o informativa que, nao
tendo deixado de salvaguardar os requisitos bédsicos do rigor
informativo, tenha ficado porventura aguém de padroes
optimalistas.

Observar-se-a, alids, que a nota de apresentagéo atréas
aludida refere diligéncias feitas pelos autores do programa,
no sentido da participagdo, nele, de outras individualidades,
em particular do ex-Secretério-Geral do P.C.P., Dr. Alvaro
Cunhal. Sabe-se, por outro lado, que a extensdo do universo
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de intervenientes num debate televisivo limita frequentemente
a sua eficlcia; e isso mesmo ficou patente em emissdes
congéneres daquela que foi produzida pela SIC, as quais,
envolvendo um grande nGmero de participantes, sofreram
criticas dos analistas pela dispersdo e inconclusividade
manifestadas.

iv. Concorreram igualmente para a relativizagdo das
afirmacdes produzidas pelo ex-agente Oscar Cardoso =-que a
queixa qualifica como "provocatérias, insolentes, ofensivas
e de apologia piblica pela instituigdo repressiva a que
pertenceu"- os testemunhos dos seus opositores no debate.

Tanto estes como os incluidos na pega introdutdria ja
mencionada asseguraram ao programa O grau de alteridade
indispensavel a avaliag¢do dos factos ai equacionados. E sb a
desconsideracdo de tais depoimentos, perante a versao
apresentada pelo antigo inspector da PIDE, podera gerar
qualquer sentimento de impunidade intelectual desta Gltina.

Acresce que a apologia da policia politica do "Estado
Novo"-a entender-se dessa forma a justificagcdo carreada para
os seus actos- ndo parece integrar, nos precisos termos em
que foi feita, qualquer incitamento qualificdvel como crime
contra a realizagcdo do Estado de direito, nao cabendo,
sequer, & AACS a iniciativa da hipotética acgado penal.

v. Admitindo que foram proferidas, designadamentede a
propbésito da autoria moral do assassinato do general Humberto
Delgado, declaragdes inveridicas ou errdneas, susceptiveis de
afectarem o bom nome ou reputagdo de alguém, era no admbito do
direito de resposta que importaria proceder & reparagao
devida, por ser esse o meio mais idéneo ao restabelecimento
da verdade dos factos cada vez que a dindmica prépria de um
produto jornalistico o ndo proporcione.

E porque o acento ténico das competéncias da Alta
Autoridade para a Comunicagdo Social recai sobre os métodos
e critérios jornalisticos, mais do que sobre o resultado
final da sua aplicagdo, n&o ha, outrossim, que esperar deste
érgéao a condenagao de prestacgodes informativas
desrespeitadoras da nossa consciéncia colectiva. Por
contraste com a atitude anti-democratica do antigo regime,
também ela denunciada no debate, a figura do delito de
opinido ndo tem qualquer cabimento no Portugal salido do 25
de Abril.
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A liberdade de expressdao assegurada a um agente da
extinta PIDE, quando se perfazem 20 anos sobre o
restabelecimento da Democracia no nosso Pais, nao pode deixar
de ser o sinal mais visivel da diferencga entre duas épocas e
modelos, no tratamento dado ao antagonismo politico.

Teve, por outro lado, o mérito de induzir um debate mais
vasto na opinido plblica e em outros érgdos de comunicagéo
social, donde resultou conhecimento mais aprofundado da
repressdo exercida pelo antigo regime.

II.3.b) =- As fdérmulas designativas utilizadas no
jornalismo radicam-se em critérios pessoais, que esta Alta
Autoridade deve apreciar apenas na medida em que possam
afectar elementos nucleares do direito & informagéo,
nomeadamente a exigéncia de isengdo e rigor inscrita no
artigo 3¢, alinea c), da Lei 15/90, de 30 de Junho, na
esteira da norma preceptiva ja constante do artigo 11¢, n@l,
do Estatuto do Jornalista (aprovado pela Lei 62/79, de 20 de
Setembro) :

n]. Sdo deveres fundamentais do jornalista profissional:

a) Respeitar escrupulosamente o rigor e a objectividade
da informacédo;

b) Respeitar a orientagdo e os objectivos definidos no
estatuto editorial do érgdo de comunicagdo social para que
trabalhe, bem como a ética profissional, e ndo abusar da boa
fé dos leitores, encobrindo ou deturpando a informagdo;

c) Respeitar os limites ao exercicio da liberdade de
imprensa nos termos da Constituigdo e da lei.”

Num espago informativo marcado pelo confronto de
posigdes, como sucedeu na emissd@o sobre a PIDE-DGS, ha que
salvaguardar sobremaneira a igualdade de estatuto de todos os
intervenientes, no plano da sua possibilidade de expressao
como no do tratamento de que sado alvo.

A partir do momento em que os moderadores do programa
entenderam agregar & identificagdo dos participantes os
respectivos titulos profissionais, n@o se vé por que razdao
deles deveriam desapossar o ex-agente da policia politica;
até porque o cargo por ele exercido até a extingdo da PIDE-
DGS continua a modelar a sua situagdo perante o Estado
Portugués, dai advindo a sua qualidade de inspector reformado
da Administracgdo Piblica.
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Nio se pode, porém, inferir daqui qualquer indugdo do
espectador a um particular respeito pela figura que encarnava
o aparelho repressivo por exceléncia do antigo regime, pois
a observancia do principio da ndo discriminagcdo ndo acarreta,
por si s6, a legitimagdo do discurso por ela sustentado. Por
outras palavras: o mero nivelamento formal dos participantes
de um programa - e ndo serd descabido sublinhar que esta
condicdo, por voluntaria que &, assenta na definigédo prévia
de procedimentos que os convidados sdo inteiramente livres de
ndo aceitar - ndo reforga nem prejudica as virtudes que lhes
assistam, ou as acgdes desonrosas que lhes sejam imputéaveis.
A avaliacdo de umas e outras cabe ao espectador, em fungao da
diversidade das ideias representadas e, evidentemente, da
meméria histérica, individual ou colectiva.

II.4 - Para além do seu mérito ou demérito, a queixa em
apregco deu azo a gque a Alta Autoridade para a Comunicagéao
Social se confrontasse a falta de colaboragdo da SIC, que nao
cumpriu, uma vez mais, o dever previsto no artigo 82 da Lei
15/90, ao deixar sem qualquer resposta a solicitagdo que lhe
foi enderecada em 2 de Maio.

Trata-se de um siléncio merecedor de reparo, ndo s por
corresponder a uma atitude revelada noutros casos, mas,
também, por encerrar, objectivamente, um alheamento contrario
aos interesses da instrugdo do processo e do préprio
esclarecimento da opinido ptiblica.

Perante tudo o que ficou analisado, & legitima a
seguinte

III - CONCLUSAO

Apreciada uma queixa de varios cidaddos sobre alguns
aspectos da emissdo "PIDE-DGS, Policia sem lei", realizada
pela SIC no passado dia 12 de Abril, supostamente lesivos da
verdade dos acontecimentos e das exigéncias do jornalismo, a
Alta Autoridade para a Comunicagdo Social, reconhecendo
embora compreensiveis, no plano da meméria histdérica e da
sensibilidade politica e moral, reacgdes de sectores da
opinido perante partes do programa, delibera:
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a) Considerar que a organizagdo do programa em causa,
assim como o seu desenrolar, tiveram em conta os requisitos
essenciais do pluralismo informativo;

b) Sublinhar que o confronto de posigdes e ideias
préprio de gqualquer debate democratico supde a adopgao de
tratamento ndo discriminatério dos participantes, tal como se
verificou na mesma emissédo;

c) Lembrar que, no caso das pessoas que se sentiram
directamente ofendidas, o exercicio do direito de resposta
teria contribuido para repor a verdade dos factos.

Esta deliberacdo foi aprovada, por maioria, com
votos a favor Pedro Figueiredo Margal, Eduardo Trigo, Bréaulio
Barbosa, Torquato da Luz, Artur Portela, José Gabriel Queird,
Beltrido de Carvalho, Assis Ferreira, Maria de Lurdes Breu e
Aventino Teixeira, e contra, com declaragdo de voto, de José
Garibaldi.

Alta Autoridade para a Comunicagdo Social,
em 8 de Junho de 1994

O Presidente

Do Jr sy

Pedro Figueiredo Margal
Juiz Conselheiro
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DECLARACAO DE VOTO

Deliberagdo sobre uma queixa de varios cidaddos contra a SIC

Considero que a SIC ndo se pode alhear do resultado
final do trabalho apresentado, nomeadamente da sua contri-
buigdo para o esclarecimento e formagdo do espirito critico
dos seus espectadores.

Tal reflexdo ndo envolve critica & intengdo do
programa nem & probidade dos jornalistas, mas a constatacgdo
de que, relativamente a um tema sensivel da memdéria colectiva
nacional, que coloca em questdo os prdéprios fundamentos do
estado democratico, ndo bastaria assegurar a exibigdo de uma
peca introdutéria objectiva e de um debate que, & partida,
fosse plural, mas garantir que do mesmo resultassem os
elementos de verdade histérica que a matéria impunha e
vitalidade do regime democratico exigia. Neste sentido a SIC
ndo se deveria ter alheado de uma leitura critica do seu
préprio trabalho e, atendendo &s exigéncias que a si prépria
coloca quanto ao rigor informativo, teria a obrigagdo moral
de criar as condigdes para que o debate que desencadeou, em
torno do papel da PIDE na sociedade portuguesa, pudesse ter
sido prolongado noutros momentos da sua programacgio.

Neste contexto também caberia um reparo ao facto de
o servigo plblico de televisdo ndo ter dado, sobre esta

matéria, o contributo esclarecedor que dele & 1legitimo
esperar.
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José Garibaldi
8.JUN.94
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