ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

DELIBERACAO
SOBRE

UMA QUEIXA DO PARTIDO ECOLOGISTA “0OS VERDES”
CONTRA A RADIOTELEVISAO PORTUGUESA - RTP
(Aprovada na reunido plenaria de 16.MAR.94)

I — QUEIXA

O Partido Ecologista “Os Verdes” apresentou na Alta
Autoridade para a Comunicagdo Social (AACS) uma queixa contra
a Direcgcdo de Informagdo do Canal 2 da RTP, por motivo de na
reportagem do “TV 2 Jornal” de 24.8.93 terem sido omitidas as
imagens e as palavras da oradora do Grupo Parlamentar de “Os
Verdes” no debate da Assembleia da Reptblica sobre a nova Lei
do Direito de Asilo.

O autor da queixa apresenta os seguintes argumentos:

«Sendo a RTP uma empresa de servigo pablico, deve
exercer uma informag¢do pluralista e isenta, facto aqui né&o
comprovado ao discriminar o PEV, sonegando & opinido publica
o conhecimento das opinides e propostas de ‘Os Verdes’ num
tema considerado de urgente resolugdo e de extrema
importéancia para o Pais. A Direcc¢do de Informagdo do Canal 2
pratica assim critérios de informag¢do estranhos a uma
sociedade que se pretende pluralista».

IX — RESPOSTA DA RTP

Tendo sido solicitado pela AACS a informar o que tivesse
por conveniente, o Director Coordenador de Programas e
Informagdo da RTP respondeu em sintese o seguinte:

— Houve outros partidos (PSN, UDP e Intervencédo
Democréatica) cujas intervengdes no mesmo debate também nédo
foram noticiadas;

— Sendo impossivel, por razdes de tempo, divulgar todas
as intervencgdes partidarias sobre o assunto, a RTP teve a
preocupagcdo de seleccionar, & 1luz de meros critérios
jornalisticos e de interesse em termos de opinido piblica,
aquelas que tinham assumido no debate uma posicdo de maijior
relevo e participacgédo;
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— A RTP acompanhou, ao longo de diversas reportagens, o
debate plblico e a discuss&do parlamentar sobre o direito de
asilo, sem que o Partido Ecologista “Os Verdes” tenha tido,
dentro ou fora do Parlamento, intervengdo susceptivel de
prender a atengdo dos 6rgados de comunicagcdo e da opinido
piblica;

— Nos termos do n? 5 do artigo 42 da Lei n? 21/92, de 14
de Agosto, e do n2 2 do artigo 42 dos Estatutos da RTP, a
selecgdo e o contetdo da informagéao da RTP sdo da
competéncia, exclusiva e directa, do respectivo Director.

III — ANALISE

III.1 — A RTP estd sujeita aos principios da Lei n?
58/90, de 7 de Setembro (cfr. artigo 29 da Lei ne 21/92).
Ccompete-lhe, portanto, «assegurar a independéncia, o

pluralismo, o rigor e a objectividade da informagdo e da
programagdo» [alinea a) do n¢ 2 do artigo 62 da Lei n¢
58/90], tendo em conta que «a liberdade de expressdo do
pensamento através da televisdo integra o direito fundamental
dos cidaddos a uma informacédo livre e pluralista» (n2 1 do
artigo 152 da mesma Lei).

O pluralismo informativo estd ainda expressamente
estabelecido no n® 6 do artigo 382 da Constituigdo para os
meios de comunicacdo social do sector plblico, os quais
«devem (...) assegurar a possibilidade de expressdo e
confronto das diversas correntes de opinido». A mesma
exigéncia & incluida pelo artigo 42 da Lei ne 21/92 nas
obrigacdes inerentes & concessdo do servigco piablico de
televisdo, ao lado do dever de assegurar a cobertura
noticiosa dos ©principais acontecimentos nacionais e
estrangeiros. E a realizagdo destes principios faz parte das
atribuicdes da AACS, tal como elas se encontram configuradas
no ne 1 do artigo 39¢ da Constituigdo e no artigo 32 da Lei
ne 15/90.

As disposigbes acabadas de citar ndo relevam apenas
para justificar a intervengdao da AACS: servem também para
compreender que a competéncia exclusiva dos directores da
programagédo e da informagdo da RTP na determinacido e selecgao
do conteGdo das noticias — competéncia prevista na Lei n®
21/92 e nos Estatutos da RTP, como se assinalou — esta
limitada pelo principio do pluralismo informativo, enquanto
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principio legal e constitucional. A exclusividade dos poderes
dos directores da RTP manifesta-se no plano da organizacéo
interna da empresa, ndo no plano dos critérios materiais de
seleccdo da informagdo, precisamente porque a empresa (e com
ela os seus directores) ndo & inteiramente livre na fixacgéo
desses critérios.

III.2 — A aplicacdo pratica do principio do pluralismo
& muito dificil de fazer e exige a ponderagdo dum grande
namero de factores, além da qualidade formal das entidades
que exprimem uma determinada posicgédo piblica. Importa ter em
conta, em conjugagdo com esse elemento, a natureza do tema,
o nimero e a qualidade das intervengdes plblicas sobre ele
produzidas, a representatividade de cada uma delas e a sua
projecgdo sobre a opinido publica, assim como as proprias
virtualidades que o conteido dessas intervencgdes oferece para
alargar e enriquecer o debate.

Ao realizar a cobertura informativa dos trabalhos
parlamentares, a RTP n&o esta, evidentemente, obrigada a
noticiar toda e qualquer intervengdo, acerca de todo e
qualquer assunto. Havera ocasides em que se imponha um relato
exaustivo do debate, no sentido de dar voz a todos Os
participantes, mas esses casos tenderao a ser excepgao
(sessdes solenes, discussdo do programa do Governo, mogdes de
confianca ou de censura, interpelagbes, debate sobre o estado
da Nacdo, etc.). O normal & que seja necessario fazer
escolhas, em fungdo da importéancia das declaragdes e segundo
factores jornalisticamente relevantes. O principio do plura-
1ismo traduzir-se-a entdo na exigéncia de que esses factores
sejam utilizados de forma nao arbitraria nem discriminatéria,
de acordo com critérios minimamente objectivos e racionais.

A esta luz, serd por exemplo dificil de justificar que
nio se transmitam declaragdes dum certo interveniente, se
forem noticiadas as de todos os outros. Ou que se onmita a
posicdo dum partido ou grupo parlamentar, divulgando-se a de
outros menos representativos. Ou que se reduza ao siléncio
uma voz que dentro do Parlamento assumiu uma posicéao

destacada no confronto de ideias ou se fez eco dum ponto de

vista com real expressio na opinido pablica. Ou, pior ainda,
gue se apresentem apenas posigdes mais ou menos concordantes,
ocultando outras que com elas procuraram estabelecer debate.
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No presente caso, a RTP alega que, na impossibilidade
de noticiar todas as intervengdes partidarias, divulgou
«aquelas que tinham assumido no debate uma posigdo de maior
relevo e participacdo, como fora o caso dos partidos PCP, PS
e PSD», sendo certo que «o Partido Ecologista ‘Os Verdes’ n&o
tivera, dentro ou fora do Parlamento, intervencdo neste
debate que tivesse prendido a atengdo dos Orgdos de
comunicacdo e da opinido piablica».

Verifica-se, assim, que a RTP, neste caso, respeitou o
critério gque manda atender ao nimero e ao peso parlamentar
dos participantes: ndo foi s6 o queixoso que ficou de fora da
reportagem, e oOs partidos gque beneficiaram de cobertura
noticiosa tém todos maior expressdo do que ele. Para ir mais
além, e uma vez que as matérias em causa ndo sugerem um
especial envolvimento de “Os Verdes”, seria necessario que
este partido, na sua queixa, tivesse mostrado que a posigao
por ele assumida ndo era subsumivel & dos principais grupos
politicos, mas sim uma posigdo que acrescentava algo de
substancial ao debate e sem cuja divulgagdo ficaria incomple-
ta a informacgdo prestada ao piblico. Ndo o tendo feito, a
AACS sb poderia censurar a conduta da RTP se se partisse do
principio de que ela tem a obrigacado de noticiar todas as
intervencdes na reportagem dos debates parlamentares. Mas o
pluralismo informativo, como se viu, néo exige tanto das
estagdes de televisdo, mesmo que se trate daquela que tem a
seu cargo as obrigagdes de servigo piblico. Isto, claro, sem
prejuizo da necessidade de, sempre que possivel, ser dada voz
as formagdes politicas minoritérias.

IV — CONCLUSAO

Sobre uma gqueixa do Partido Ecologista “Os Verdes”
contra a Direccdo de Informagdo do Canal 2 da RTP, por motivo
de na reportagem do “TV 2 Jornal” de 24.8.93 terem sido omi-
tidas as imagens e as palavras da oradora do Grupo Parla-
mentar de “Os Verdes” no debate da Assembleia da Repiblica
sobre a nova lei do direito de asilo, a Alta Autoridade para
a Comunicac¢do Social delibera:
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Considerar que a RTP ndo esta obrigada, salvo casos
excepcionais, a transmitir ou noticiar todas as intervengdes
produzidas nos debates parlamentares, pelo que competia ao
queixoso mostrar que, no debate sobre a nova lei acerca do
direito de asilo, ndo foi suficiente, em termos de pluralismo
informativo, a divulgacdo das posigdes assumidas pelos
partidos mais representados. Ndo o tendo feito, a AACS tem de
aceitar a justificagdo apresentada pela RTP, segundo a qual,
na impossibilidade de noticiar todas as intervengdes, baseou
a sua escolha no maior relevo e participag¢do daqueles grupos
parlamentares.

Esta deliberacdo foi aprovada por unanimidade, com
votos de Pedro Figueiredo Marcal, Eduardo Trigo, Braulio
Barbosa, Torquato da Luz, Anténio Tavares, José Garibaldi,
Cristina Figueiredo, José Gabriel Queirbé e Beltrao de
Carvalho.

Alta Autoridade para a Comunicagdo Social,
em 16 de Margo de 1994

O Presidente
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Pedro Figueiredo Margal
Juiz Conselheiro
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