ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

DELIBERAGAO
SOBRE

UMA QUEIXA DO PARTIDO COMUNISTA PORTUGURS
CONTRA A RADIOTELEVISAO PORTUGUESA - RTP
(Aprovada na reunido plenaria de 23.MAR.94)

I — QUEIXA

0 Partido Comunista Portugués apresentou na Alta
Autoridade para a Comunicagdo Social (AACS) uma gueixa contra
o Canal 1 da RTP, por motivo de alegada violagdo do dever de
independéncia e respeito pelo pluralismo, resultante da
transmissdo em directo durante cerca de meia hora dum comicio
realizado pelo PSD em Faro para apresentagdo dos seus
candidatos as eleigdes autarquicas naquele distrito.

A queixa considera que a transmiss&o realizada envolve
«um ostensivo favorecimento do partido do Governo», nado se
encontrando nos Gltimos 20 anos de televisdo «qualquer
precedente de transmissdo em directo — e maxime com tal
extensdo e espalhafato — de uma similar iniciativa
partidaria». Sublinha, ainda, que nenhuma expectativa quanto
as declaracdes do lider do PSD poderia justificar uma
cobertura com caracteristicas téo «flagrantemente
desproporcionadas», para além de que O servigo plblico de
televisdo «ndo pode eximir-se a uma compatibilizagdo entre e
relevancia — real ou suposta — dos acontecimentos com o
respeito pelos principios da equidade, ndo discriminagdo e
independéncia a que esta obrigado». Recorda, por outro lado,
gue a RTP ndo anunciou qualquer intengdo de assegurar O mesmo
tipo de cobertura a iniciativas semelhantes de outras forgas
politicas. E apela, finalmente, a «uma reflexdo e uma tomada
de posigdo [da AACS] sobre as questdes do pluralismo, do
rigor e da objectividade da informagdo no novo panorama
audiovisual».

II — RESPOSTA DA RTP

Tendo sido solicitada a RTP a informar o que tivesse por
conveniente, o Director-Adjunto para a Informagao respondeu
em sintese o seguinte:
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(1) Nao foi s6 a RTP que considerou que o discurso a
proferir pelo presidente do PSD no Algarve «seria
acontecimento de incontestéavel interesse jornalistico». Foram
também os principais partidos da oposigdo representados no
parlamento (PS, PCP, CDS-PP), os quais, «nos dias que
antecederam o discurso, politicamente desafiaram o lider do
PSD a responder a um certo nimero de questdes», demonstrando
assim que se trata de «um momento importante da politica
nacional».

(2) O mesmo acontece tradicionalmente com a Festa do
Avante, que «é& ocasido para se conhecerem publicamente as
posigbes do Partido comunista Portugués sobre as questdes
nacionais e internacionais do momento», razdo por que também
foi objecto de cobertura em directo na RTP.

(3) E cobertura idéntica passard também a merecer O
«discurso de rentrée” do CDS, feito este ano em Viana do
Ccastelo, se no futuro «demonstrar ser acontecimento anual da
mesma importéncia dos outros dois».

III — REPORTAGEM QUE MOTIVOU A QUEIXA

A reportagem contestada pelo PCP consistiu
essencialmente em dois flashes informativos especiais, na
noite de 7 de Agosto de 1993, para transmissdo em directo dos
minutos iniciais e dos minutos finais do discurso do
presidente do PSD na festa-comicio realizada em Faro
(habitualmente chamada festa do Pontal), aproveitada para
fazer a apresentacdo dos candidatos algarvios as eleigdes
autarquicas.

Estas duas transmissdes em directo foram precedidas,
nos servigos noticiosos do mesmo dia, por outras reportagens
menores, em antevisdo do discurso marcado para Faro,
sublinhando a expectativa de que nele fosse definida a
posigdo do PSD e do Governo relativamente ao veto do
Presidente da Repiblica do novo regime legal do direito de
asilo e a iniciativa de submeter ao Tribunal constitucional
outros diplomas legais politicamente sensiveis. Foi também
essa expectativa que marcou oS comentarios dos jornalistas
gue, em Lisboa e em Faro, acompanharam o discurso.

De notar que a queixa do PCP foi anterior & transmisséao
da reportagem da festa do Avante.
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IV — ANALISE
IV.1 — A RTP estd sujeita aos principios da Lei n®
58/90, de 7 de Setembro (cfr. artigo 22 da Lei ne 21/92).
Compete-lhe, portanto, «assegurar a independéncia, ©

pluralismo, o rigor e a objectividade da informagdo e da
programagdo, de modo a salvaguardar a sua independéncia
perante o Governo, a Administracdo Publica e Os demais
poderes publicos» [alinea a) do ne 2 do artigo 62 da Lei n¢@
58/90], tendo em conta que «a liberdade de expressdo do
pensamento através da televisdo integra o direito fundamental
dos cidaddos a uma informagdo livre e pluralista» (n2 1 do
artigo 152 da mesma Lei).

Os principios do pluralismo informativo e da
independéncia funcional encontram-se especialmente previstos
no ne 6 do artigo 382 da Constituigdo para os meios de
comunicagdo social do sector pGblico, os quais «devem
salvaguardar a sua independéncia perante o Governo, a
Administracdo e os demais poderes publicos, bem como
assegurar a possibilidade de express&o e confronto das diver-
sas correntes de opinido». A mesma exigéncia é& incluida pelo
artigo 42 da Lei n2 21/92 nas obrigagdes inerentes a
concessio do servigo piblico de televisdo, ao lado do dever
de assegurar a cobertura noticiosa dos principais
acontecimentos nacionais e estrangeiros.

A realizacdo destes objectivos faz parte das atribuicgdes
da AACS, tal como elas se encontram definidas no ne¢ 1 do
artigo 392 da Constituigdo e no artigo 32 da Lei n2 15/90,
designadamente nas suas alineas b), c) ef). Eo reguerimento
do PCP, ao solicitar-lhe «uma reflexdo e uma tomada de
posigdo (...) sobre as questdes do pluralismo, do rigor e da
objectividade da informag&o», enquadra-se na competéncia da
AACS para apreciar a titulo gracioso queixas em que se alegue
a violacdo das normas legais aplicaveis aos ©6rgdos de
comunicacdo social, adoptando as providéncias adequadas —
- alinea 1) do n?2 1 do artigo 42 da mesma Lei. Imple-se,
deste modo, analisar a gquestdo de fundo suscitada pelo
queixoso.

IV.2 — Um discurso politico proferido pelo presidente do
partido com maior representagdo parlamentar, que exerce
simultaneamente o cargo de Primeiro-Ministro, é em si mesmo
um acontecimento eminentemente noticiavel. E, nalgumas
situac¢des, ninguém estranhard que sobre ele uma estagao de
televisido realize reportagens ou transmissbes em directo.
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Tudo depende das circunsténcias, da importancia do discurso
e das expectativas geradas & sua volta.

O PCP, tendo presente que o discurso ocorreu num momento
de intensa especulagdo acerca das reacgado do Governo a certas
inciativas presidenciais (veto politico da “lei do asilo” e
fiscalizacdo preventiva de outros diplomas, tornando iminente
um veto por inconstitucionalidade) e sabendo que a RTP
baseara a sua reportagem na expectativa de que o presidente
do PSD se pronunciasse sobre tal assunto, procurou
desvalorizar antecipadamente essa justificagdo com o argu-
mento de se estaria a oferecer ao PSD uma «receita magica»
para obter coberturas televisivas de excepgdo, bastando-lhe
para o efeito «criar sucessivamente a expectativa de
importantes declaragbes do seu lider».

Convém esclarecer desde j& este ponto, até porque ele
acaba por ser de algum modo marginal em relagdo a questdo de
principio levantada pelo PCP. Um érgdo de informagdo, ao
planear as suas reportagens, nao pode deixar de ter em conta
a expectativa ptGblica (mais ou menos fundada, pouco importa)
provocada pelos acontecimentos a noticiar. Essa expectativa
& mesmo o ponto de partida para as suas decisdes sobre o tipo
de cobertura a realizar, pois ndo representa outra coisa
sendo a antecipagdo do interesse informativo dos acontecimen-
tos futuros.

E ndo pode contestar-se esse critério com a ideia de que
ele se presta a manipulagdes por parte dos actores politicos,
que nele encontrariam uma «receita ma&gica» para obter
injustificadas coberturas dos media, mediante a criagao
artificial de falsas expectativas. Na verdade, e a menos que
os jornalistas colaborem no logro — O due ndo é 1licito
presumir —, ninguém pode duradouramente usar um expediente
dessa natureza para conseguir espago na comunicagdo social,
sob pena de desacreditar e acabar por ficar sozinho, como ©
pastor da lenda popular quando finalmente lhe apareceu O
lobo.

IV.3 — A verdadeira questdo ndo & pois a de saber se a
RTP pode transmitir em directo comicios ou discursos do
partido da maioria, mas sim a de averiguar se, com o tipo de
reportagem realizado em Faro, nas circunstancias concretas em
que decorreu a chamada “festa do Pontal”, a RTP introduziu um
factor de desequilibrio na cobertura das manifestagdes
partidarias. O que importa, por outras palavras, & saber se
a RTP usou um critério de favor para com um partido em
detrimento dos restantes, pondo assim em causa os principios
do pluralismo e da independéncia que legalmente a vinculam.
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A primeira observagdo a fazer & a de que O respeito pelo
pluralismo e pela independéncia da informagéo ndo pode
constituir um critério positivo para a determinagdo do seu
conteGdo. A menos que se queira transformar a actividade
informativa da RTP em mera gestdo mecdnica de tempos de
antena, ter-se-a sempre de aceitar que o principio que
orienta essa actividade & o da liberdade de critério
editorial e jornalistico dos seus directores e dos seus
profissionais. 0 acto de informar, ou & essencialmente um
acto livre, ou nao merece sequer esse none.

Os principios do pluralismo e da independéncia h&o-de
funcionar, assim, como um limite da liberdade de informar, ou
seja, como um parametro condicionante dos critérios de
seleccdo e elaboragdo das noticias, através de imposigdes e
restricdes, alids numerosas e diversificadas, que a RTP é
obrigada a respeitar por forca da Constituigdo e da Lei.

Para conhecer o alcance deste limite, porém — e aqui
reside um segundo aspecto a sublinhar —, ndo existe nenhuma
regra precisa e taxativa. Pluralismo e independéncia s&do dois
principios que surgem contrapostos & liberdade editorial e
jornalistica da RTP, e em potencial conflito com ela. Ora,
como sempre sucede quando duas diferentes ordens de valores
juridicamente protegidos entram em colisdo, a sua conjugagao
ou compatibilizacdo ter-se-a de fazer caso a caso, ponderando
o grau de incidéncia de cada um gdeles e procurando obter a
sua maxima concordincia pratica. Trata-se de uma tarefa
inteiramente avessa a férmulas exactas. Em seu apoio, apenas
se poderdo definir tépicos de argumentagéo, solugdes
tendenciais, padrdes ou standards de Jjulgamento, que
constituam um ponto de referéncia para a andlise de cada
situagdo concreta.

IV.4 — Sdo esses tépicos ou standards que, em matéria de
cobertura noticiosa (maxime televisiva) de iniciativas
politico-partidarias, e para de algum modo corresponder ao
apelo do queixoso, se tentard seguidamente enumerar, a partir
da experiéncia acumulada pela AACS e da doutrina que nela
progressivamente se foi formando:

(1) O principio do pluralismo e da independéncia da
informagdo ndo exige um tratamento formalmente idéntico de
todas as intervencdes partidarias, mas proibe distingbes de
cardcter arbitrario ou discriminatério, isto &, néo
justificadas pela relevancia intrinseca dos factos
noticiados;
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(2) Sdo contrarios ao principio do pluralismo e da
independéncia da informagdo todos os critérios editoriais ou
jornalisticos que ndo se fundem em elementos de apreciacéao
objectivos e racionalmente controlaveis;

(3) Na avaliagdo do tratamento informativo dado a um
certo acontecimento, ndo deve ter-se em conta apenas o espago
noticioso a ele dedicado, mas também (no caso da televisao)
o horario de emissdo, a proximidade com os factos relatados,
o encadeamento com outras noticias ou transmissdes, o modo
como é apresentada a reportagem, o equilibrio entre o
discurso directo e o comentario jornalistico, bem como todos
os demais elementos susceptiveis de influenciar o impacto da
informacgao;

(4) O maior peso eleitoral e parlamentar duns partidos
em relacdo a outros constitui um critério legitimo de
apreciagdo da relevancia das suas intervengbes, mas nao pode
ser utilizado como critério exclusivo e desligado de outro
tipo de consideragdes, nem pode conduzir a um silenciamento
sistematico dos partidos de menor implantacgao;

(5) Ndo & legitimo omitir a informagdo sobre factos ou
declaragdes dum partido, mesmo de reduzida expressao
eleitoral, se forem noticiados factos ou declaragdes da mesma
natureza de todos os outros partidos em circunsténcias
analogas;

(6) As intervengdes dos pequenos partidos devem ser
noticiadas sempre que, pelo seu contelido, assumam uma posigéo
destacada no debate de ideias ou se fagam eco dum ponto de
vista com real expressdo na opinido piblica;

(7) Ndo é em principio legitimo deixar de divulgar as
posicdes de partidos com maior expressdo se se noticiarem as
posi¢des assumidas sobre o mesmo assunto por partidos menos
representativos, a ndo ser que a matéria diga especialmente
respeito a estes Gltimos ou resulte duma iniciativa sua;

(8) As iniciativas do partido ou partidos da maioria
parlamentar sé podem ser objecto de tratamento especial na
estrita medida em que envolverem tomadas de posigdo publicas
determinantes para o exercicio da competéncia do Parlamento
ou do Governo;

(9) A proximidade de actos eleitorais reforca as
exigéncias dos principios do pluralismo e da independéncia da
informagdo, impondo um maior equilibrio no tratamento
informativo das iniciativas das diversas formacgodes
partidéarias;
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(10) A RTP, enquanto concessiondria do servigo plblico
de televisdo, deve dar a conhecer os critérios em que
genericamente se baseia na cobertura noticiosa dos
acontecimentos partidarios, em especial quando esses
critérios se afastam de praticas habitualmente seguidas, e
assegurar a continuidade de eventuais novas orientagdes.

IV.5 — A RTP justificou a reportagem, com duas
transmissdes parciais em directo, do discurso do presidente
do PSD no comicio de Faro, alegando fundamentalmente:

— O interesse ©politico do discurso, nas
circunstancias em que foi proferido, e a expectativa gerada
a4 sua volta;

— O critério adoptado pela RTP, de transmitir em
directo realizagdes partidarias (festas anuais, comicios de
rentrée, etc.), que correspondam a uma préatica
institucionalizada e constituam ocasido para a previsivel
divulgacdo pGblica de posigées de fundo sobre questdes de
interesse nacional.

Estas razdes enquadram-se nos parametros anteriormente
definidos e ndo envolvem, a partida, ofensa do principio do
pluralismo e da independéncia da informagdo. Mas é essencial,
para confirmagdo definitiva deste juizo, que a RTP seja, no
futuro, inteiramente fiel ao critério agora explicitado,
garantindo a continuidade da sua nova orientag&do na matéria.
Se o critério agora adoptado, em vez de se sedimentar e
estabilizar, vier a sofrer, em ocasides proximas, modificacgédo
ou entorse significativas, a questdo levantada pelo PCP na
presente queixa poderéd levar a concluséao diferente.

V — CONCLUSAO

Sobre uma queixa do Partido Comunista Portugués contra
o Canal 1 da RTP, por motivo de alegada violagdo do dever de
independéncia e respeito pelo pluralismo, resultante da
transmissdo em directo durante cerca de meia hora de um
comicio realizado pelo PSD em Faro para apresentagdo dos
seus candidatos as eleicdes autdrquicas naquele distrito, a
Alta Autoridade para a Comunicagdo Social delibera:
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Considerar que a reportagem da RTP do discurso do
presidente do PSD no comicio de Faro, com duas transmissodes
parciais em directo, sendo justificada com o interesse
politico do discurso e a expectativa gerada & sua volta, e
resultando do critério adoptado pela RTP de passar a
transmitir em directo realizacdes partidarias (festas anuais,
comicios de rentrée, etc.), que correspondam a uma pratica
institucionalizada e constituam ocasido para a previsivel
divulgacdo plblica de posigdes de fundo sobre questdes de
interesse nacional, ndo envolve ofensa do principio do
pluralismo e da independéncia da informagdo, desde que a RTP
seja, no futuro, fiel ao critério agora explicitado e garanta
a continuidade da sua nova orientacdo na matéria em relagao
is demais formacgdes partidarias, como, entretanto, sucedeu
com a Gltima festa-comicio promovida pelo érgdo oficial do
PCP.

Esta deliberacdo foi aprovada por unanimidade, com
votos de Pedro Fiqueiredo Marg¢al, Braulio Barbosa, Torquato
da Luz, José Garibaldi, Cristina Figueiredo, José Gabriel
Queirdé e Beltrdo de Carvalho.

Alta Autoridade para a Comunicagdo Social,
em 23 de Marco de 1994

O Presidente

A é_.,/g\__z\\ SESY
Pedro Figuelredo Marg¢al
Juiz Conselheiro
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DECLARAQAO DE VOTO
Queixa do PCP contra a RTP

Votei favoravelmente esta deliberagdo uma vez que
nela se recomenda ao servigo publico de televisdao dque
mantenha o respeito pelo novo critério, surgido apds a
transmissdo da festa do Pontal do PSD, de difundir, em
directo, reportagens de grandes iniciativas de cariz politi-
co-partidario e ainda porque nela se sintetiza alguma da
doutrina que a AACS vem elaborando em matéria de pluralismo,
isencdo e independéncia.

No entanto, pese embora o facto de terem sido
aceites algumas das alteragdes ao relatério que sugeri, néo
concordo com aspectos da fundamentagao apresentada, uma vez
que tenho outro entendimento da relacdo entre a génese e a
difusdo da informacdo, bem como dos condicionamentos legais
ao exercicio do direito de informar pelos canais de servigo
pablico.

Entendo que este relatdrio substima a intermediacgéo
dos agentes do processo medidtico néo s6 na formagado da
opinido e da consciéncia civica como, especialmente, na
gestagdo (e gestdo) das expectativas em torno de diferentes
momentos da vida piblica e na generalizagdo de polémicas
sobre "factos" ndo ocorridos e cenarios possiveis de ocorrer.
Essa intermediacdo transmite uma dimenséo mediatica e
polariza a atengdo sobre acontecimentos que, no puro plano
informativo (e, portanto, no &ambito de reais critérios
jornalisticos) ndo Jjustificam nem o impacte nem o relevo
noticioso que lhes & dado.

Por outro lado defendo que o dirito a informar,
como qualquer outro direito fundamental, ndo é de exercicio
irrestrito, nao gozando portanto da absoluta liberdade que o
relatério lhe atribui, tendo mesmo que se coadunar aos
limites (e limitacgdes) dos parametros legais que o sistema
democratico estabeleceu. No caso do servigo ptblico de
televisdo, a Constituigdo determina claramente que o direito
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a informar ndo se pode exercer com prejuizo do pluralismo -
o que equivale a dizer que, por uma lado, a RTP ndo pode
nortear-se por critérios jornalisticos cujo exercicio possa
por em causa os valores que justificam a existéncia de um
servico piblico, e que, por outro, ndo se pode reconhecer aos
seus responsidveis uma discricionaridade na definigdo do
contetido da informacdo produzida semelhante & que a Lei de
Imprensa, genericamente, admite aos directores dos jornais.

/“W
José Garibaldi

24 .MAR. 94
JG/

'fk\b ’



