ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

DELIBERACAO
SOBRE

PATROCINIO DE PROGRAMAS TELEVISIVOS
(Aprovada na reunido plenaria de 2.FEV.94)

I - 08 FACTOS

I.1 - A Alta Autoridade para a Comunicagdo Social
(AACS), tendo em vista a abertura de um processo com a
finalidade de apreciar a forma como os diversos operadores
televisivos cumprem o regime legalmente estabelecido para a
utilizacdo do patrocinio, como forma especial de publicidade,
solicitou & TVI, SIC e RTP que se pronunciassem sobre o
assunto.

I.2 - Foi o que fizeram a RTP e a TVI, ndo tendo esta
Alta Autoridade recebido resposta da SIC até ao momento.

I.2.1 - A RTP informou que "cumpre escrupulosamente (o}
que esta legalmente consagrado sobre o patrocinio" e enviou
uma listagem de programas patrocinados em exibicao.

I.2.2 - A TVI informou detalhadamente a AACS sobre os
procedimentos que tem adoptado sobre, em particular, o caso
do patrocinio televisivo.

Especificando:
"A TVI ndo faz uso de qualquer patrocinio ilicito
- claro ou clandestino - observando escrupulosamente as

restrigcdes quanto ao (...) facto, sujeito e objecto do
patrocinio como é exigido pelo artigo 242, n¢ 4 do Cédigo de
Publicidade".

. "A identificacdo do patrocinio & restrita, quanto
ao sujeito, a simples mengao do nome e ou logotipo do patro—
cinador, despida de quaisquer outras referéncias promocionais
ou publlcltarlas. Se, além disto, o contrato de patrocinlo
vincular a mais extensas referéncias promocionais, tendo
incluido entre separadores e dentro do bloco publicitéario
geral (...)".

. "A identificacdo do patrocinio é sempre feita de
forma clara (...)".

“"Nao ha, na TVI e nos programas patrocinados
nesta exibidos, qualsquer referéncias promocionais especifi-
cas aos bens ou serv1gos do patrocinador ou de terceiros, nem
mencgdes que incitem & sua compra ou locagédo (...)". Sempre
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que a estas possa haver lugar (...) as mesmas sdo feitas fora
do programa e dentro do break publicitario observando-se as
demais regras gerais quanto a este, designadamente as
constantes dos artigos 82 e 252 do Cédigo da Publicidade".

Junta a TVI um parecer Jjuridico, elaborado em
Fevereiro de 1993, pelo Assessor do Presidente, Dr. Ribeiro
e Castro, sobre o patrocinio televisivo, designadamente
quanto & licitude da presenga, apresentagao ou referéncia de
objectos do patrocinador no interior de programas.

I.3 - Importa ainda referir - no elenco dos factos - que
esta Alta Autoridade elaborou duas deliberag¢des quanto ao
patrocinio televisivo, aprovadas nas reunides plenarias de 3
de Margo e 15 de Setembro de 1993.

Ambas relativas a SIC e a propbésito da inobservan-
cia, por parte deste operador, da interdigdo de patrocinio enm
telejornais e programas televisivos de informagéo politica
(cfr. ne 3 do artigo 242 do Cédigo de Publicidade).

A matéria constante das referidas deliberagdes -
por se prender directamente com o direito a informacgao
_ consagrado constitucionalmente - & da competéncia desta Alta

Autoridade (cfr. artigo 392, n2 1, da Constituigdo da
ReplGblica Portuguesa).

II - ENQUADRAMENTO LEGAL

II.1 - O patrocinio - forma especial de publicidade -
vem regulado, em Portugal, no Cédigo da Publicidade aprovado
pelo Decreto-Lei n¢ 330/90, de 23 de Outubro.

Assim, o artigo 242 deste diploma define, no seu
ne 1, patrocinio como a "participagdo de pessoas singulares
ou colectivas no financiamento de quaisquer obras audiovi-
suais, programas, reportagens, edigdes, rubricas ou secgbes
(...) independentemente do meio, utilizado para a sua
difusdo, com vista a promogdao do seu nome ou imagem, bem como
das suas actividades, bens ou servigos".

Para além da nocdo de patrocinio publicitério, o
artigo 242 contém o principio da identificabilidade desta
forma especial de publicidade (cfr. n2 4):

"Os programas patrocinados devem ser claramente
jdentificados como tal pela indicagdo, no inicio e ou no
final do programa, do nome ou logotipo do patrocinador".

Quanto & correcta informagdo dos telespectadores
diz (cfr. n2s 5 e 6):
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"0 contelGdo e a programagdo de uma emissdo patro-
cinada ndo podem, em caso algum, ser influenciados
pelo patrocinador, por forma a afectar a responsa-
bilidade e a independéncia editorial do emissor".
"Os programas patrocinados ndo devem incitar a
compra ou locag¢do dos bens ou servigos do patroci-
nador ou de um terceiro, designadamente através de
referéncias promocionais especificas a tais bens e
servicgos".

Est&, assim, no artigo 242 do Cédigo de Publicida-
de, explicitado o principio da independéncia (face as
entidades patrocinadoras) da estagdo emissora, ndo sd no que
respeita & escolha do momento de emissdo como também ao
conteiido da respectiva programagao.

II.2 - Saliente-se que a prépria Directiva 89/552/CEE,
de 3 de Outubro de 1989, do Conselho das Comunidades Euro-
peias - referente ao exercicio de actividades de radiodifuséo
televisiva - estabelece, no seu artigo 1792, os principios
constantes do artigo 2492 do Cédigo da Publicidade portugués.

III - A AACS PERANTE A INOBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS CONSTAN

£y A, K NN L A Ay AN e S S A e, ———,—_————

TES DO PATROCINIO PUBLICITARIO

III.1 - Nos termos da Lei da Televisdo (Lei n¢ 58/90,
de 7 de Setembro) e do Cédigo da Publicidade, apenas cumpre
A AACS participar a infracgdo verificada & entidade competen-
te para o processamento da respectiva contra-ordenagao - cfr.
artigo 52¢, ne 2, da Lei n2 58/90, conjugado com o artigo
392, ne 3, do referido cédigo.

III.2 - A Alta Autoridade para a Comunicagdo Social néao
dispde de um servigo de registo magnético didrio das emissodes
dos varios operadores televisivos - o que se tornaria
absolutamente imprescindivel para a verificacdo sistematica
das possiveis infracgdes ao Cédigo da Publicidade.

III.3 - Por outro lado, a competéncia especifica para
a fiscalizacdo do disposto no Cédigo de Publicidade &
conjuntamente atribuida no seu arte 372 a ex-Direcgdo Geral
da Comunicacdo Social (DGCS), hoje Gabinete de Apoio a
Imprensa (GAI) da Presidéncia do Conselho de Ministros, e ao

./

Av. D. Carlos ], 130-6° - 1200 LISBOA
Tels.: 395 13 52 (Geral) - 395 14 38 (Servigos Administrativos) ~ Fax: 395 14 49

J/\



ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

Instituto Nacional da Defesa do Consumidor (INDC), ao passo
que a competéncia especifica, em matéria da Lei da Televisao,
é atribuida & ex-DGCS, hoje Gabinete de Apoio & Imprensa a
gual cumpre "o processamento das contra-ordenagdes (...)
sendo a infracgdo verificada por iniciativa prépria ou no
seguimento de participagdo da Alta Autoridade para a Comuni-
cacdo Social" (artigo 522 n? 2 da Lei n2 58/90).

III.4 - Assume particular relevéancia o protocolo sobre
a matéria objecto da presente deliberagédo, assinado a 12 de
outubro de 1993 entre o INDC e o GAI.

Neste protocolo estas duas entidades obrigam-se a
facultar mutuamente "as informacdes necessdrias & instrucéo
de processos referentes & infraccdo A&s regras legais de
difusdo de publicidade por operadores de radiotelevisdo
(...)" e a coordenar, em geral, "as respectivas actuag¢des no
gue concerne & fiscalizagdo da actividade publicitaria".

III.5 - Face ao referido quadro actual de competéncias
relativamente & fiscalizacdo de infracgdes as regras legais
_ sobre patrocinio publicitario pela RTP, SIC e TVI e tendo a

AACS verificado pontualmente inobservédncia da Lei, devera a
matéria em apreco ser remetida ao Gabinete de Apoio a
Imprensa da Presidéncia do Conselho de Ministros.

IV - CONCLUSAO

Sem prejuizo de ressalvar as suas competéncias constitu-
cionais e legais quando em causa estiver o direito & informa-
cdo, a Alta Autoridade para a Comunicagdo Social, tendo em
atencdo o quadro legal de competéncias estabelecido pela Lei
ne 58/90, de 7 de Setembro, e pelo Cbédigo da Publicidade
aprovado pelo Decreto-Lei n¢ 330/90, de 23 de Outubro, e o
protocolo assinado, a 12 de Outubro de 1993, entre o Gabinete
de Apoio & Imprensa (GAI) da Presidéncia do Conselho de
Ministros e o Instituto Nacional de Defesa do Consumidor
sobre infraccdo as regras legais sobre patrocinio pelos
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operadores televisivos, delibera endossar O assunto, com
cépia desta deliberagdo, ao GAI, para os efeitos que forem
julgados convenientes.

Esta deliberacdo foi aprovada por maioria, com
votos a favor de Pedro Figueiredo Marcal, Eduardo Trigo,
Braulio Barbosa, Torquato da Luz, Antonlo‘Rels, José Garibal-
di, Cristina Figueiredo, José Gabriel Queird, Beltrado de
carvalho, Gléria de Matos e Lidia Jorge e abstencdo de Miguel
Reis.

Alta Autoridade para a Comunicagdo Social,
em 2 de Fevereiro de 1994

O Presidente

Pedro Figueiredo Margal
Juiz Conselheiro

/AM
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DECLARACAO DE VOTO

Abstive-me por me parecer duvidoso que a AACS deva
endossar a um departamento governamental a anidlise da
problemdtica dos patrocinios.

H& nesta problemadtica uma vertente gque tem a ver
directamente com o direito de informagdo e, Ppor isso, com
facetas da liberdade de imprensa que a Alta Autoridade cumpre
salvaguardar, nos termos da Constituicdo e da Lei.

Entendo que a AACS ndo tem - até porgue para isso
nio dispde de meios - que fiscalizar a programagdo das
estacdes de televisado, policiando o seu conteddo, de sorte a
verificar se nela se contém situagdes de patrocinio ilegal.
Porém, nao deve abster-se de tomar posigdo sobre as situacgdes
em que, por queixa de pessoas singulares ou colectivas ou por
conhecimento de processos de contra-ordenagdo haja indicios
de ofensa, por via do patrocinio, da independéncia da
informacdo produzida.

Lisboa, 2 de Fevereiro de 1994
i%\éiggééifiiiii::pj
T
Miguel Reis

MR/AM

Av. D. Carlos 1, 130-6° - 1200 LISBOA
Tels.: 395 13 52 (Geral) - 395 14 38 (Servigos Administrativos)  Fax: 395 14 49



