ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

DELIBERACAO
SOBRE
INSERGCAO DE PUBLICIDADE EM ELEMENTOS

DA PROGRAMAQKO TELEVISIVA
(Aprovada na reunido plendria de 16.NOV.94)

1. Com base em noticia publicada por um guotidiano
madeirense, relativa & denGncia de alegadas infracgbes, por
parte da RTP-Madeira, as Leis da Televisdo e da Publicidade,
a Alta Autoridade para a Comunicagdo Social, na sua reuniao
de 27 de Julho dltimo, determinou a abertura do processo
correlativo.

As informagdes vindas a pGblico referiam-se a uma
iniciativa do deputado Carlos Fino, materializada em requeri-
mento - entregue ao presidente da Assembleia Legislativa
Regional da Madeira - que punha em causa a inserc¢do de
publicidade televisiva "a uma festa partidaria do PSD",
através da sobreposigdo de caracteres promocionais (rodapés)
as imagens de jogos do Campeonato do Mundo de Futebol.

2. A pratica de que vinha acusado o Centro Regional da
Madeira da RTP, a verificar-se, era susceptivel de lesar
valores de que esta Alta Autoridade & garante, com especial
relevo para a isengdo e rigor da informagdo e para a indepen-
déncia dos 6rgdos de comunicagdo social perante o poder
politico (arte 32, alineas a), b) e e), da Lei 15/90, de 30
de Junho).

E, isto, porque a clara separagao entre os discursos
propagandistico (ou publicitdrio) e informativo, entre
incitamentos promocionais/opinativos e mera actividade
noticiosa, & uma trave-mestra da ética jornalistica, vazada
no Cédigo Deontolbégico da classe (n2s 1, "in fine" e 10) e
absorvida pelo Estatuto do Jornalista (art2 11¢, n® 1, alinea

b)) .

3. Oficiou-se, pois, ao deputado autor do aludido
requerimento, assim como ao director do Centro Regional
competente, no sentido de se apurarem OS fundamentos da
pratica televisiva e do procedimento a ela oposto.

A Gnica resposta (com entrada, na AACS, em 12 de Agosto)
proveio da RTP-Madeira e fez-se acompanhar de um registo
magnético com as insergdes publicitarias em causa.
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Uma vez feito o visionamento da cassette, verificou-se
que o rodapé denunciado exibia os seguintes dizeres: "Dia 24
de Julho Grande Festa Popular no CHAO DA LAGOA c/ FAFA DE
BELEM".

Dele nido consta, como & manifesto, qualquer referéncia
ou incitamento propagandistico que permita imputar natureza
intrinsecamente politica & publicidade do evento marcado para
o Chiao da lagoa, pelo que falecem aqui motivos para se
detectar a existéncia de uma ameaga, Ou ofensa, aos valores
juridicos e deontoldgicos atras evocados, em particular ao
imperativo da distingdo entre os programas propriamente ditos
e a promogdo publicitéria de um ideério.

4. Questdo diferente & a de saber se a mensagem entao
difundida era passivel de afectar a livre determinagdo dos
seus destinatarios, por desrespeito de algum dos principios
fundamentais consagrados no chamado "Cédigo da Publicidade"
(aprovado pelo D.L. 330/90, de 23 de Outubro), em especial
nos seus artigos 102 (principio da veracidade) e 112 (publi-
cidade enganosa).

De facto, apurou-se, por consulta da imprensa da época
(v.g. o "PiGblico" e o "Diario de Noticias" de 25 de Julho),
que o espectédculo da canconetista F&afa de Belém estava
inserido num comicio-festa do PSD/Madeira, no qual tiveram
lugar diversas intervencgodes politicas dos mais altos respon-
saveis partidarios, nessa qualidade.

5. Nio se justifica, no entanto, que esta Alta Autori-
dade aborde esta e outras manifestacgdes, eventualmente
jilicitas, da pratica questionada pela noticia que deu origem
ao presente processo - nomeadamente a violagdo dos principios
de identificabilidade das mensagens publicitdrias e da sua
separagdo dos programas propriamente ditos -, uma vez que
elas tém sobretudo a ver com os aspectos mais tipicos do
ilicito publicitario e estdo sujeitas, por isso, a acgéo
fiscalizadora do Instituto do Consumidor e do Gabinete de
Apoio & Imprensa, nos termos do artigo 37¢ do ja& invocado
D.L. 330/90.

nessa sede que deverdo ser igualmente apreciados os
argumentos aduzidos pela RTP-Madeira, procurando legitimar as
insercées de publicidade comercial - que nio "politico-propa-
gandistica" - ocorridas durante as transmissdes desportivas
do Mundial 94.
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6. A circunstancia de a Alta Autoridade para a Comunica-
cio Social restringir o seu pronunciamento 4 comunicagdo
publicitaria susceptivel de lesar as salvaguardas do direito
a4 informagdo (mais exactamente, do direito a ser informado
com isencdo e rigor) e da independéncia dos "mass media"
perante os centros do poder politico nédo deixa de lhe impdr
a prevencgdo de situag¢bes de que possa resultar, por denegagao
de alguns dos elementos caracteristicos do objecto publicita-
rio, a indugdo em erro dos seus destinatarios, nomeadamente
quando eles sejam encarados - como foi o caso - em moldes que
nio permitem distinguir com nitidez o consumidor do cidadao-
eleitor.

Embora o director do Centro Regional da Madeira da RTP
negue "qualquer ligagdo entre a mensagem publicitaria e
qualquer Partido Politico, designadamente com o Partido
Social Democrata", afirme que "a mensagem tinha por escopo,
Gnica e exclusivamente, a promogdo de um espectéculo integra-
do numa festa popular de uma determinada regido" e invoque o
desconhecimento de "qualquer envolvimento do Partido Social
Democrata ou de qualquer outro Partido, na qualidade de
anunciante" (que era ostentada pela "Comissdo de Festas de
chio da Lagoa"), ndo se afigura crivel que o enquadramento
partiddrio do espectdculo pudesse, ou devesse, passar
despercebido aos responséiveis da RTP/Madeira, por forcga dos
antecedentes que possuia e da notoriedade de que os comicios-
-festas anuais do PSD/Madeira sempre se revestiram.

Impunha-se, assim, uma mais precisa informagdo dos
espectadores televisivos da verdadeira natureza da festa
promovida.

Em conclusaéao,

Apreciados os termos da difusdo, pela RTP-Madeira, de
mensagens publicitdrias alegadamente promotoras de uma
iniciativa de natureza partidaria, em sobreposigdo as imagens
da transmiss3o de jogos do Gltimo Campeonato do Mundo de
Futebol, a Alta Autoridade para a Comunicagéo Social:
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1. Considera que a publicidade difundida no interior das
referidas emissdes, ndo se revestindo, em si mesma, de
natureza propagandistica, promovia indirectamente uma
iniciativa de inspiracgdo politico-partidéaria.

2. Sublinha a importéncia de, em mensagens deste tipo,
ficar claramente assinalada a natureza dos seus promotores.

3. Entende que os aspectos das referidas transmissdes
susceptiveis de consubstanciarem a pratica de ilicito
publicitdrio devem ser objecto de andlise pelos servigos do
Estado competentes em razdo de matéria - nomeadamente os do
Instituto do Consumidor e do Gabinete de Apoio & Imprensa -,
aos quais endossard os elementos relevantes em seu poder.

Esta deliberagdo foi aprovada por maioria, com
votos a favor de José Maria Gongalves Pereira, Torquato da
Luz, José Garibaldi, Cristina Figueiredo, Beltrdo de Carva-
lho, Assis Ferreira, Maria de Lurdes Breu e Aventino Teixei-
ra, e contra, com declaragbes de voto, de Eduardo Trigo e
Artur Portela.

Alta Autoridade para a Comunicagdo Social,
em 16 de Novembro de 1994

O Presidente
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José Maria Gongalves Pereira
Juiz Co¢nselheiro
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DECLARACAO DE VOTO
Deliberacgdo sobre insercdo de publicidade em

elementos de programagao televisiva

Votei contra a deliberag¢do por entender ndo haver
qualquer ilicito no antncio em questdo da festa do Chdo da
Lagoa, na RTP/Madeira. O contedo do anlGncio & claro, néo
engana o consumidor e a Comissdo de Festas de Chdo da Lagoa
tinha legitimidade para fazer o antincio da festa. Acresce que
conforme referiu o relator do processo ninguém na Regido
Autdédnoma da Madeira ficaria com dGvidas sobre a referida
festa.

E, de resto, ilucidativo que mesmo o deputado que
levantara o problema guando questionado pela AACS sobre o
assunto decidiu ndo dar qualquer resposta...

-~

Eduardo Trigo
ET/AM 16.NOV.94
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DECLARACAO DE VOTO
Deliberagdo sobre insergdo de publicidade em

elementos de programagdo televisiva

Votei contra por dois motivos:

1) O projecto de deliberagdo nao sublinha suficien-
temente a inverosimilhanca da explicagdo dada & AACS pelo
director do Centro Regional da Madeira da RTP;

2) A Conclusdo ndo & bastante clara no que ha de
criticavel no comportamento do Centro Regional, pese embora
as competéncias especificas do Instituto do Consumidor e do

=

Gabinete de Apoio a Imprensa.
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Artur Portela
AP/AM 16.NOV.94
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