ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

DELIBERACAO
SOBRE

suBsinIo ATRIBUIDO A ESTACOES DE RADIO
ELO GOVERNO REGIONAL DA MADEIRA

PELO GOVERNO REGIONAL DA DJALSLIIA

(Aprovada na reunido plenaria de 5.DEZ.94)

1 - Face a uma exposig¢do apresentada pelo Conselho de
Geréncia da Radio Renascenga, em 18 de Fevereiro tdltimo,
apontando presumiveis irregularidades praticadas no dominio
da radiodifusdo sonora, a Alta Autoridade para a Comunicagéo
Social (AACS) debrugou-se sobre a concessdao de subsidios,
pelo Governo da Regido Autdnoma da Madeira, a diversas
empresas de radiodifus&o sonora ali sediadas.

Os factos trazidos ao conhecimento deste 6rgdo, por
se revelarem susceptiveis de pér em causa, condicionando-as,
a liberdade de imprensa e a independéncia de alguns operado-
res de radio perante os poderes politico e econdmico, subsu-
miam-se as atribuicdes fixadas & AACS pelas alineas a) e b)
do artigo 392 da Lei ne 15/90, de 30 de Junho.

2 - Aberto o correspondente processo, apurou-se O
seguinte:

2.1 - Das oito estacdes subvencionadas, quatro sdo pro-
priedade de uma mesma entidade - a sociedade "Ramos, Marques
e Vasconcelos,Lda" -, facto que & apontado como "violagao
flagrante do quadro legal da radiodifusdo, designadamente do
disposto no namero cinco do artigo 22 do Decreto-Lei ne338/88
de 28 de Setembro (...)".

De acordo com a queixa em referéncia, a situagéao
"foi também divulgada por diversos meios de comunicagdo
social da Regido Auténoma que se fizeram eco da discriminacéo
feita na atribuicdo dos mencionados subsidios, atentatdria da
’independéncia dos orgados de comunicag¢do social perante o
poder politico’(...)".

2.2 - Os apoios financeiros em quest&do foram atribuidos
através da Resolucdo ne 728/93, aprovada pelo Conselho do
Governo Regional em 15 de Julho do ano transacto e publicada
em suplemento ao Jornal Oficial de 28 desse mesmo més.
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Deste instrumento, tal como rectificado pela
Resolugdo ne779/93, aprovada em 29 de Julho, resultou o
seguinte enunciado de subvengdes, concedidas ao abrigo do
artigo 202 do decreto legislativo regional ne4/93/M, de 26 de
Abril (contendo o Orgamento da Regido Autdénoma da Madeira
para esse ano):

- Posto Emissor do Funchal - 1.800.000%00
- Estacdo Radio da Madeira - 1.800.000%00
- Radio Clube - 1.800.000$00
- RAadio Giraéao - 1.800.000%$00
- Ramos,Marques & vVasconcelos,Lda (1) - 3.600.000$00
- Ramos, Marques & Vasconcelos, Lda (2) - 3.600.000%$00
- Ramos, Marques & vasconcelos, Lda (3) - 3.600.000%00
- Ramos, Marques & Vasconcelos, Lda (4) - 3.600.000$00

como fundamentos genéricos da decisdo tomada, a
Resolugdo n2 728/93 invocava, em sintese:

- 0 papel divulgador das estacgdes radiofénicas
madeirenses

- O imperativo de actualizacdo dos seus meios
técnicos

- 0 elevado custo destes.

Mais especificamente, a mesma resolucdo apontava,
como critério de repartigdo, "as necessidades" das estagdes
e "os apoios ja concedidos", explicitando ainda que os
subsidios previstos se destinavam a aquisicdo de "equipamento

técnico".

2.3 - Inquirido, por oficio de 28 de Fevereiro dltimo,
sobre "os montantes dos subsidios concedidos a cada estagao
e os critérios para tal atribuigao", o Governo Regional veio
explicitar, em 5 de Maio, através do chefe do gabinete do
Secretario Regional das Finangas, que

Anteriormente & rectificagdo:
(1) "Radio Palmeira"

(2) "Radio Zarco"

(3) "Radio Sol"

(4) "Radio Brava"
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(...)"foram considerados os niveis técnicos ja
possuidos e as capacidades financeiras das radios, factores
que condicionam e traduzem as necessidades individuais de
cada uma delas, tendo-se ainda em conta os subsidios ja
anteriormente atribuidos a algumas delas, para OS mesmos
fins".

Mais acrescentou que

(...)"foi igualmente tomado (sic) em consideragédo
a natureza local de algumas das estacgdes, as quais, porque
situadas em zonas rurais por exceléncia, contribuem grande-
mente para a divulgagdo das caracteristicas das regides em
causa, preservando assim os respectivos valores culturais e
promovendo O seu desenvolvimento".

2.4 - A AACS intentou colher informagao suplementar
sobre a demonstracdo dos diversos parametros considerados
pelo Governo Regional, assim como sobre outros dados
objectivos que tivessem sido utilizados para a avaliagdo do
papel das radios subvencionadas.

Todavia, nem o oficio que capeou a solicitagdo
deste 6rgdo (datado de 27 de Maio), nem aqueles outros que a
reiteraram (expedidos a 15 de Julho, primeiro, e a 24 de
outubro, seguidamente) tiveram, até hoje, qualquer resposta.

Os elementos nao disponibilizados & Alta
Autoridade por esta via tiveram, assim, que ser solicitados
3s diferentes estagdes radiofénicas, na parte por elas
detida.

Apds as necessarias consultas, completadas com as
referéncias que acompanharam a concessido dos correlativos
alvaras para o exercicio da actividade de radiodifusdo sonora
(despacho conjunto do Secretario de Estado dos Transportes
Exteriores e das Comunicagdes e do Secretario de Estado
Adjunto do Ministro Adjunto e da Juventude, inserto no Diario
da Répiblica, II série, de 6 de Marcgo de 1989), foi possivel
reunir dados como a poténcia de radiagdo (dBW), namero de
horas de emissdo, tipos de ondas utilizados, postos de
trabalho mantidos e montantes dos subsidios recebidos.

Aditou-se-lhes ainda, a titulo indicativo, uma
estimativa de audiéncias - a Gnica disponivel - elaborada
pela Marktest, entre 27 de Novembro e 12 de Dezembro de 1993,
constante do seu Bareme Madeira.

Da conjugagdo de todos estes vectores resultou o
quadro anexo, due proporciona uma Viséao sintética do
circunstancialismo factual subjacente.

/.
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3 - Na recolha da informagao indispensavel ao seu
pronunciamento, esta Alta Autoridade defrontou-se conm
dificuldades de diversa orden, conducentes, nalguns casos,
a uma definicdo incompleta ou errénea das situagdes reais.
Assim:

a) O Governo Regional ndo satisfez o reiterado
pedido de explicitagédo dos critérios concretamente utilizados
para a distribuigdo das subvencdes destinadas as estagdes
radiofénicas, assim como de demonstracdo, relativamente a
cada operador, de estarem reunidos os requisitos exigiveis;

b) A "Empresa do Jornal da Madeira,lLda",
proprietaria da "Radio Jornal da Madeira" e, ela mesma, de
capital social maioritariamente detido pelo Governo Regional,
1imitou-se a remeter para a consulta do Jornal Oficial a
gquantificagdo dos subsidios recebidos - o que, sem qualquer
indicacgéo complementar sobre as respectivas datas,
acarretaria uma incompreensivel morosidade na localizagédo dos
diplomas pertinentes -, ao mesmo tempo que afirmava a
impossibilidade de fazer a imputagdo de verbas jornal/réadio
que lhe era pedida, invocando o facto de aguele apoio se
destinar essencialmente & componente jornalistica da sua
actividade;

c) A entidade proprietédria das radios "Sol",
"Brava", "Zarco" e "Palmeira"- a empresa "Ramos, Marques e
vasconcelos,lLda"-, contrariando a prépria evidéncia das
resolucdes 728/93 e 779/93 (5), informou gque agquelas
operadoras "ndo recebem, nem receberam subsidios, limitando-
se apenas, no tocante ao sector piblico, a divulgar material
publicitédrio, como o fazem outras estacdes emissoras e a
imprensa escrita".

(5) Relembre-se que O primeiro destes ingtrumentos, ao evocar OS
fundamentos do apoio financeiro &s "Estagdes de Radio Madeirenses"”,
refere literalmente a atribuigdo de "um subsidio no valor global de
21.600.000$00, destinado & aquisigdo por aquelas de equipamento técnico”,
sendo certo que as radios "Sol", "Brava", "Zarco" e "Palmeira" figuram
expressamente entre os destinatarios dos apoios regionais.
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4 - Se olharmos mais de perto, entrecruzando-os, OS
elementos apesar de tudo recolhidos, ndo poderemos deixar de
verificar a ocorréncia de situacdes contrédrias a alguns dos
postulados essenciais do Estado de direito democréatico (6),
nomeadamente ao principio da igualdade, quer na formulagao
genérica do artigo 132 da constituigdo, quer na sua aplicacgao
ao campo mediatico, tal como inscrita no namero 4 do artigo
382 da Lei Fundamental:

"o Estado assegura a liberdade e a independéncia dos
érgaos de comunicacdo social perante o poder politico e o
poder econdmico, impondo o principio da especialidade das
empresas titulares de érgédos de informagdo geral, tratando-as
e apoiando-as de forma niao discriminatéria (...)"

Para além disso, O respeito pelas regras da leal

competigdo entre os agentes econémicos impde aos poderes

pablicos a prossecugdo do escopo previsto no artigo 81¢,

alinea f), do mesmo articulado:

"Assegurar a equilibrada concorréncia entre as
empresas",

o que implica a ilegitimidade das intervengdes propiciadoras
de qualquer favorecimento financeiro, ou de regime, a uma
empresa ou segmento especifico de empresas, com distorgéao dos
mecanismos do mercado.

£ isso mesmo que assinala o artigo 11¢, n2 1 da Lei
de Defesa da Concorréncia (D.L. 371/93, de 29 de outubro) .

"Os auxilios a empresas concedidos por um Estado ou
qualguer outro ente piblico ndo poderao restringir ou afectar
de forma significativa a concorréncia no todo ou em parte do
mercado”.

(6) Principio fundador do regime constitucional portugués, © Estado de
direito democratico implica o "pluralismo de expressao” e a "garantia de
efectivagdo dos direitos e liberdades fundamentais" (art® 2¢ da Lei
Fundamental).

./
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4.1 - Tendo presentes estes principios, ao maior volume
do apoio oficial a algumas das estacdes madeirenses deveria
corresponder a reunido, nas peneficiadrias, de um conjunto
coerente de parametros, aliéas invocados pelo Governo Regional
no diploma de concesséo. Nio & isso, no entanto, que se pode
observar:

a) Estando a poténcia de emissdo de um posto
radiofénico estreitamente associada a sua area de servigo,
seria exigivel dque a uma maior amplitude da cobertura
correspondesse um esforgo proporcional de apoio, por parte da
Administragdo Regional. Porém, trés dos quatro casos de
subsidios mais elevados, de entre aqueles que foram
atribuidos durante o ano de 1993, disseram respeito a
operadores (as radios "Palmeira", "Sol" e "Brava", todas elas
pertenga de uma inica empresa) com poténcia (27 dBW)
inferior & de outras empresas (aqui, de 30 dBW) que,
pertencendo embora a entidades distintas (o "Posto Emissor do
Funchal" e a "Radio Gir&do"), receberam apenas metade da verba
concedida as primeiras (1,8 contra 3,6 milhdes de escudos);

b) Seria de pressupor, da mesma forma, dgque a
audiéncia imputdvel a cada estagdo estabelecesse uma relagao
com as subvengdes recebidas, em moldes directamente
proporcionais (premiando-se, assim, uma intervengdo mais
extensa junto das populagdes) ou em termos de proporgao
inversa (privilegiando-se as situacdes de maior isolamento e
mercados mais reduzidos).

Mas o facto & que nenhum destes critérios se
mostra congruentemente aplicado.

Se nos colocarmos na 6ptica da proporgédo directa,
verificaremos que as quatro radios da firma "Ramos, Marques
& Vasconcelos,Lda", possuidoras, em conjunto com o "Radio
Cclube do Funchal", de uma audiéncia estimada de 14.7 nilhares
de individuos (25,6% dos ouvintes), congregaram, por si sds,
10.6 milhdes de escudos (66,6% do total); se a perspectiva
for a da relagdo inversa, concluiremos dque receberam
tratamento financeiro idéntico (subsidio de 1,8 milhdes de
escudos) casos tdo dispares como OS do "Posto Emissor do
Funchal" e da "Radio Gir&do", ou da "Estacdo Radio da Madeira"
e da "Radio Zarco".
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Esta Gltima personifica, alids, a hipbtese de
maior desconformidade: com uma audiéncia estimada de 4
milhares de ouvintes, ultrapassada apenas pelo "Posto Emissor
do Funchal" e pela "Radio Gir&o", a "R&dio Zarco" recebeu um
apoio financeiro duplo do que aquelas coube, exactamente nos
mesmos moldes ocorridos com estagdes (a "Radio Jornal da
Madeira" e a "Estacdo R&dio da Madeira") possuidoras de
audiéncias inferiores a sua;

c) Se atendermos, agora, ao nimero de postos de

trabalho envolvidos em cada uma das radios - contexto este
gque ndo pode deixar de merecer um tratamento financeiro
pautado pela regra da proporcionalidade -, teremos que as

destinatarias das subvengdes mais elevadas ("Zarco",
"palmeira", "Sol" e "Brava") ocupam, duas a duas (por forga
das sinergias criadas entre si), 15/14 pessoas, nGmero
inferior, em coémputo individual, ao de todas as restantes
(com a fGnica excepgdo da "Estagao Radio da Madeira").
Todavia, os subsidios que estas receberam representam 50% dos

auferidos por cada uma das emissoras pertencentes a "Ramos,
Marques & Vasconcelos, Lda";

d) Analisado o nGmero de horas de emissdo fixado
as diversas radios madeirenses aquando do respectivo
licenciamento, depara-se-nos uma grelha que imputa os mais
baixos valores (10 horas) precisamente aos quatro postos que
auferiram maior financiamento, quando & certo que os
restantes cinco estdo no ar, em média (apenas desfeita - e,
mesmo aqui, com larga vantagem para ele - pelo "Radio Clube
do Funchal"), durante o dobro do tempo;

e) Também os tipos de ondas utilizados por cada
operador estdo longe de encontrarem uma expressdo coerente
nos auxilios praticados pelo Governo Regional, uma vez que Os
dois casos de emissdo em ondas distintas (onda média e
frequéncia modulada) - os da "Estagédo Radio da Madeira" e do
"posto Emissor do Funchal" - se situam no nivel inferior de
financiamento. Ndo &, pois, na acumulagdo de encargos
decorrente da transmissio em OM e FM, inexistente nas radios
"zarco", "Palmeira", "Sol" e "Brava", que se encontrara
fundamento para o regime privilegiado por estas usufruido.
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4.2 - E certo que, invocando a resolugdo 728/93 "os
apoios ja concedidos", poder-se-ia admitir que o Governo
Regional teria intentado corrigir, nesse ano, assimetrias
anteriormente ocorridas, através da simples majoragdo do
auxilio concedido aos operadores antes desfavorecidos. Mas
nio & essa a conclusdo permitida pelos elementos que a AACS
logrou obter, apesar da falta ou insuficiéncia de colaboracgao
j& apontada.

Com efeito, para que fosse possivel surpreender
uma evolugdo eventualmente correctora nos subsidios, necesséa-
rio se tornaria que o tratamento dispensado & "Estagdo Radio
da Madeira" e ao "Posto Emissor do Funchal" (que haviam
recebido, em anos precedentes, apoios declarados de 2,65 e
3,89 milhdes de escudos, respectivamente, sendo credores, por
isso, de um menor nivel de financiamento em 1993) tivesse
paralelismo com o concedido & "Radio Girdao" e & "Radio Clube
do Funchal". Ora, a verdade & que, embora estas afirmem ndo
terem auferido qualquer subvengdo em anos passados, acabaram
por ser equiparadas a&aquelas duas estacgdes, em 1993, no
montante distribuido (o mais baixo dos valores em presenga),
sem qualguer compensagdo - em moldes andlogos aos praticados
no caso da "Ramos, Marques & Vasconcelos, Lda" - pela inexis-
téncia de subvengdes anteriores.

5 - A resposta remetida & AACS (apés insisténcia, note-
se) por esta dltima entidade suscita, alids, uma outra
questdo: a da retribuicdo paga as estagdes madeirenses pela
divulgacdo de materiais publicitadrios que se presume recairem
no conceito de publicidade institucional.

De acordo com informacdes divulgadas pela imprensa
periédica, o Governo Regional celebrou "contratos de
prestacdo de servigos de actividade radiofénica", tendo em
vista a divulgacdo e promogcdo das principais medidas e
iniciativas governamentais de interesse geral regional, com
apenas algumas das radios do arquipélago, o que se teria
traduzido em beneficio acrescido para a firma "Ramos, Marques
& Vasconcelos, Lda".
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Nao obstante ter solicitado ao Executivo madeirense,
a respeito deste contrato, "cépia do respectivo clausulado,
assim como qualquer outra documentagdo relacionada com a sua
celebragdo”, a Alta Autoridade para a Comunicagdo Social ndo
recebeu os elementos pretendidos, por auséncia total de
resposta ao oficio inicial e a&s insisténcias posteriores.

O siléncio do Governo Regional & tanto mais lesivo
do apuramento da verdade dos factos quanto & certo que as
noticias vindas a lume - e confirmadas, de resto, pelo
expediente trocado com a "Radio Girdo" - sugerem a emergéncia
de resultados diferenciados no acesso & publicidade
institucional promovida pela Administragdo Pidblica da
Madeira.

6 - O quadro que ficou descrito encerra fortes indicios
da ocorréncia de situagdes especialmente favoraveis a algumas
das estag¢des radiofénicas existentes na Regido Autdénoma, por
inobservancia do principio da igualdade e de pressupostos
essenciais a livre e leal concorréncia.

Para além disso, os comportamentos visados na
exposicdo em aprego afiguram-se passiveis de apreciagdo - que
ndo compete a esta Alta Autoridade - & 1luz das normas
reguladoras da validade dos actos administrativos, o que
poderda conduzir, com a inerente quebra de seguranga do
trafego juridico, & destruicdo dos seus efeitos de direito.

7 - Tais factos assumem particular relevo pelo facto de
a principal beneficidria dos apoios concedidos pelo Governo
Regional - a empresa "Ramos, Marques & Vasconcelos, Lda" -
ter entre os seus accionistas (com uma participagdo proéxima
dos 30%) o secretario-geral e lider parlamentar do PSD-Ma-
deira. Nao podendo estar em causa O exercicio, pelos
elementos da classe politlca, do direito & livre iniciativa
(aqui consubstanciado no exercicio da actividade
radiofdénica), certo é que dele advém especiais
responsabilidades, no sentido do afastamento de quaisquer
situagdes comprometedoras da independéncia dos meios de
comunicagdo social face aos o6rgdos do Estado e aos seus
titulares.
Recorde-se, a propbsito, o disposto no artigo 2662,
ne2, da Constituicgdo:
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"Os ©o6rgdos e agentes administrativos estéo
subordinados a Constituigcdo e & lei e devem actuar, no
exercicio das suas fungdes, com respeito pelos principios da
igualdade, da  proporcionalidade, da justica e da
imparcialidade". :

8 - Cumpre, enfim, assinalar que a produgdo dos factos
vertentes terd sido facilitada pela auséncia, na Regiédo
Autdénoma da Madeira, de um quadro regulador preciso, em
matéria de auxilio oficial aos meios de comunicagdo social,
4 data da aprovacdao da resolugao 728/93 (15 de Julho desse
ano).

A lacuna foi preenchida pela portaria 138/93,
publicada em 19 do mesmo més (apenas quatro dias apds a
decisdo do Executivo Regional que deu origem ao presente
processo), mas apenas parcialmente, j& que o diploma & omisso
quanto a aspectos como a fixagdo dos prazos para apresentagéao
de candidaturas e conclusdo dos procedimentos subsequentes,
ou a determinagdo dos critérios de rateio das verbas
disponiveis, em fungcdo das candidaturas concorrentes.

Subsistem, assim, factores regulamentares de
indefinigdo e discricionaridade que podem inquinar futuras
atribuicdes de auxilios estatais aos media da Regido
Autdénoma.

Tudo visto,

A Alta Autoridade para a Comunicagéo Social, tendo
procedido, no segulmento de uma exposigéo apresentada pela
RAdio Renascenca, & analise dos subsidios atribuidos pelo
Governo Regional da Madeira, no ano de 1993, a diversas
estacdes de radiodifusdo sonora:

1 - Considera terem ficado reunidos, no ambito do
correlativo processo, suficientes indicios da ocorréncia de
situagdes 1lesivas da ex1genc1a constitucional de néo
discriminacdo no apoio aos érgdos de comunicagdo social;

2 - Salienta a necessidade de a concess&o de
subsidios congéneres, pelo Governo Regional da Madeira,
assentar em parametros legais precisos e processar-se enm
moldes que respeltem a igualdade de tratamento dos diversos
candidatos, assim como as regras da concorréncia.

..

Av. D. Carlos I, 130-6° - 1200 LISBOA
Tels.: 395 13 52 (Geral) - 395 14 38 (Servigos Administrativos)  Fax: 395 14 49



ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICAGCAO SOCIAL

11

A AACS ndo pode, ainda, silenciar a reiterada falta
de colaboragdo a que se confrontou na instrugdo do presente
processo, lamentando as dificuldades opostas ao exercicio das
suas atribuic¢des por parte de algumas entidades, piblicas e
privadas.

Esta deliberacdo foi aprovada por maioria, com
votos a favor de José Maria Gong¢alves Pereira, Artur Portela,
José Garibaldi, Cristina Figueiredo, Beltrao de Carvalho,
Assis Ferreira e Maria de Lurdes Breu, e contra, com
declaragdo de voto, de Torquato da Luz.

Alta Autoridade para a Comunicagdo Social,

em 5 de Dezembro de 1994

O Presidente

- G T

José Maria Gongalves Pereira
Juiz nselheiro

2 ANEXOS: 1 quadro e 1 declaragdo de voto

/AM
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DELIBERACAO SOBRE SUBSIDIO ATRIBUIDO A ESTACOES DE RADIO PELO
GOVERNO REGIONAL DA MADEIRA

QUADRO COMPARATIVO
Poténcia Horas de Tipos de Postos Audiéncia Subsidios
(PAR) emissiao onda de estimada (milthes de escudos)
RADIOS trabalho
d BW totais totais anos
1993 anteriores
Rédio Clube do 26 16 FM 8 n.d. 1.8 -
Funchal
Réddio Jornal 30 24 FM 10 2.9 n.d. n.d.
da Madeira
Estagio Rédio da 26 19 FM 4 39 1.8 2.65
Madeira OM
Posto Emissor do 30 24 FM 23 31.6 1.8 3.89
Funchal OM
Ridio Giréo 30 24 FM 12 4.2 1.8 -
(Cimara de
Lobos)
Rédio Zarco 30 10 FM 4.0 3.6 ?
(Machico) 15*
Rédio Palmeira 27 10 FM 3.6 ?
(St* Cruz)
Rédio Sol 27 10 FM 10.7 3.6 ?
(Porta do Sol) 14*
Rédio Brava 27 10 FM 3.6 ?
(Ribeira Brava)

(*) Os mimeros fornecidos 3 AACS correspondem 2 organizagdo das rddios Zarco, Palmeira, Sol e Brava
em dois "Centros de Produc¢do", cada um dos quais fundindo os meios humanos de duas das estagdes. Daf
que os seus trabalhadores se apresentem como elemento agregado.

(n.d.) Valor ndo determinado.

Av. D. Carlos I, 130-6° - 1200 LISBOA
Tels.: 395 13 52 (Geral) - 395 14 38 (Servigos Administrativos) ~ Fax: 395 14 49 \




ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

DECLARACAO DE VOTO

Deliberagdo sobre subsidio atribuido a estagdes de radio
pelo Governo Regional da Madeira

O dquadro de actuagdo da Alta Autoridade para a
Comunicagdo Social & definido pela Constituigdo da Repiblica
e, entre outra legislagdo, pela Lei n? 15/90, de 30 de Junho.

Ndo me parece que, entre as atribuigdes e competén-
cias constitucionais e legais da AACS, esteja a de pronun-
ciar-se sobre a questdo especifica aqui tratada.

Este o motivo por que votei contra.

7T Il

Torquato da Luz
05.DEZ.94

TL/AM
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