ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

DELIBERACAO
SOBRE

A SITUAQf\O NA RADIO ALTITUDE (GUARDA)
(Aprovada na reuniéo plendria de 14.DEZ.94)

I - FACTOS

I.1 - Tendo tomado conhecimento, por noticias publicadas
em alguns meios de comunicacdo social, de alegadas pressdes
politicas sobre a Radio Altitude (RA), da Guarda, a Alta
Autoridade para a Comunicagéao Social (AACS) deliberou, na
reunido plendria de 11 de Maio de 1994, a instrugdo de
processo sobre o assunto.

1.2 - Em 16 de Maio, oficiou-se ao director da RA
solicitando-lhe gue informasse o que tivesse por conveniente
acerca da questéao.

Em resposta, entrou na AACS, em 30 de Maio, uma
carta do dr. Helder Sequeira e de Emilio Aragonez, que
assinaram como director e chefe de redacgdo da estagao.

Comecam por referir que a RA é propriedade do
CERIS-Centro Educacional e Recuperador dos Internados do
Sanatdério Sousa Martins, na Guarda, juntam "cassette" com
depoimentos de individualidades de varios quadrantes politi-
cos, sociais e econdémicos, que sublinham a importancia do
papel desempenhado pela estagdo ao longo dos seus 45 anos de
existéncia, anexam cbpias de documentos comprovativos de
galarddes recebidos, bem como uma publicagdo intitulada
"Radio Altitude - Uma Voz de solidariedade beira", de Helder
Sequeira, Guarda, 1992, e outros elementos destinados a
atestar as suas afirmagodes.

Dizem, a certo passo: "J4 no corrente ano, e
coincidindo com o periodo subsequente as modificacgdes
registadas na Comisséao Politica Distrital da Guarda do PSD,
comecaram a ser efectuados alguns comentarios depreciativos
A actuacdo da RA, acusando-a, nomeadamente, de que ndo estava
a ser isenta. Curiosamente, as restantes forgas politicas
afirmam o contréario".

E prosseguem: "A noticia divulgada pela RA segundo
a qual estaria prevista a substituicdo do actual Director do
Centro da Juventude da Guarda por outro militante do PSD
(Jodo Prata, actual membro da Comissdo Politica Distrital)
provocou, pelo que foi dado verificar (através de contactos

..

Av. D. Carlos I, 130-6° - 1200 LISBOA
Tels.: 395 13 52 (Geral) - 395 14 38 (Servigos Administrativos)  Fax: 395 14 49



ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICAGCAO SOCIAL

pessoais com varios Jornalistas da RA), forte irritacgéo
nalguns elementos daquele partido, e sobretudo em Joé&o
Goncalves, Director do Centro da Juventude (Vice-Presidente
da Comissdo Politica Concelhia do PSD), que preferiu exprimir
a sua posigdo e veicular o esclarecimento que deveria e
poderia ter feito na RA noutra estagéo emissora. A partir de
entdo, os jornalistas da RA foram tomando conhecimento de
varias afirmacdes, pGblicas, que insinuavam o afastamento do
actual Director da RA e que punham igualmente em causa a
seriedade e o profissionalismo do Chefe de Redacgdo, Emilio
Aragonez".

Mais referem, a seguir, intervengdes do dr.
Valério do Couto, director do Hospital da Guarda (por
ineréncia, dizem, o "responsavel mdximo" da RA), o qual, a
certa altura, terad dito Aaquele chefe da redacgédo que "a RA
nio esta a ser isenta" e que "ndo se deveria meter nos
assuntos internos do PSD", afirmagdes que repetiu quer a
Helder Sequeira, na sequéncia de um artigo publicado no
semanario "O Independente", quer em entrevista & Radio F, da
Guarda.

Posteriormente, acrescentam, o dr. Valério do
Couto enviou uma carta ao dr. Helder Sequeira dizendo-lhe ter
"perdido a confianga" nele e, em reunido com os trabalhadores
da radio, considerou que esta se estava a afastar da sua
linha de iseng¢do, "o que foi negado por todos os trabalhado-
res da estagdo, que reiteraram, de novo, O seu apoio incondi-
cional ao Director, Dr. Helder Sequeira; alias, houve mesmo
colaboradores que disseram que abandonariam a raddio caso o
Dr. Helder Sequeira deixasse de desempenhar aquelas fungoes;
perante isto, o Chefe de Redacgéo, Emilio Aragonez, avangou
com uma sugestdo de o Director do Hospital reconsiderar a sua
posigdo, o que se veio a verificar".

I.3 - Em 24 de Agosto, entrou na AACS nova carta do dr.
Helder Sequeira e de Emilio Aragonez, esta formalizando
queixa contra o referido director do Hospital da Guarda, dr.
Valério do Couto, por motivo de o mesmo ter dirigido, em 11
daquele més, & chefe dos servigos administrativos da RA um
documento do seguinte teor: "Dado que o CERIS nao dispde de
Conselho Fiscal importa fazer a fiscalizagdo das contas por
uma entidade particular, como alids se tem feito em anos
anteriores. Assim devera para o efeito disponibilizar-se o
gabinete da direcgdo a partir do dia 01 de Setembro de 1994.
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Por outro lado, a partir daquela data o correio destinado a
RAdio Altitude sd podera ser aberto na minha presenga, pelo
que agradego providencie que me sejam entregues duas chaves,
sendo uma da entrada e outra do gabinete referido".

I.4 - Oficiou-se, em 26 de Setembro, ao director do
Hospital da Guarda solicitando-lhe que prestasse, sobre o
assunto, os esclarecimentos que entendesse convenientes.

Na resposta, entrada na AACS em 17 de Outubro, o
dr. José Antdénio Valério do Couto comega por dizer que a
gqueixa "integra com outras acgdes uma montagem com a Gnica
intencdo de um grupo de individuos e designadamente os
gqueixosos se apoderarem ilegitimamente da R&dio Altitude".

Afirma, depois, que a RA & propriedade do CERIS -
- Centro Educacional e Recuperador dos Internados no Sanatd-
rio Sousa Martins e que, ha cerca de 20 anos, quando foram
extintos os sanatérios, no caso concreto o da Guarda, o seu
patrimdénio reverteu para o Hospital Distrital da Guarda, que
ocupou as suas instalagodes.

E acrescenta:

"Entendeu-se entdo, mais mal do que bem, que por
forca dos Estatutos do CERIS o director do Hospital passaria
a ser o director do CERIS, porque o director do Sanatério ja
era por ineréncia director desta associagédo. E 6bvio que o
CERIS, porque ndo tem associados, nao tem 6rgaos e nao tem
escopo, deveria entdo ter sido extinto. A verdade & que o nao
foi e a partir dai o director do Hospital passou a ser o
director do CERIS e como tal da Raddio Altitude. E & assim que
a atribuigdo das frequéncias daquela radio e todas as
licencas circulam em nome do CERIS, figurando sempre o
director do Hospital como responsavel daquele".

Diz, a seguir, que a RA ocupa instalagdes proprie-
dade do hospital, na cerca do mesmo, sendo ainda o hospital
gue paga a energia eléctrica ali gasta. "Por todas as razdes
- adianta o dr. Valério do Couto -, nunca ninguém contestou
sequer a legitimidade do Director do Hospital para presidir
aos destinos do CERIS e simultaneamente da Radio Altitude,
simples patrimdénio sem qualquer personalidade juridica,
1ndependente daquela pessoa colectiva".

Informa, depois, que, quando, héd cerca de seis
anos, foi nomeado director do hospital - e porque "ndo tinha
vocagdo, nem queria imiscuir-me - diz - nos assuntos de uma
Radio" -, nomeou um seu representante para gerir a RA. O
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nomeado saiu entretanto, sendo o seu actual representante (e
um dos subscritores da gqueixa) a terceira pessoa em tais
funcdes. As quais, explica, sdo as de "simples colaborador",
"sem qualquer vinculo laboral, nem cumprimento de qualquer
horario".

"Aquele senhor & ali meu delegado - esclarece - e
nio pode arrogar-se a qualidade de director. Se existe alguém
com alguma legitimidade para ser director daquela Radio é o
director do Hospital. £ pois nesta qualidade que ali tenho
intervindo (...). Na qualidade de director, pois, sou eu que
respondo pelo CERIS e Radio Altitude, assino os cheques,
subscrevo todas as licencas, nomeio o pessoal trabalhador,
tenho o direito de emitir uma nota & chefe dos servigos
administrativos para a correspondéncia ser aberta na minha
presenga".

Mais diz que tomou tal decisdo por ter "sobejas
razdes para o fazer", pois a correspondéncia gque lhe era
dirigida na gualidade de director da RA - afirma - "ndo sb me
era sonegada como era respondida sem o meu conhecimento". E
adianta que essa correspondéncia, bem como a que ele préprio
enviava ao seu "delegado ali", Helder Sequeira, "era publica-
da em jornais e era glosada, & maneira dos interesses de quem
fez toda a montagem dos factos ocorridos com a Radio Altitu-
de".

Declara, depois, ser "totalmente falso que essa
atitude pudesse fazer perigar a acgdo da informagéao porquanto
nio sé a informagdo ndo é& canalizada pela correspondéncia
como dei ordens verbais a chefe dos servigos administrativos
gque sempre gque eu hao estivesse, & hora de abertura da
correspondéncia o fizesse ela, dando-lhe o devido destino".
E acrescenta: "Por outro lado, o facto de pedir a entrega de
uma chave ndo significava nem significou que eu retirasse ou
mandasse retirar as chaves a quem as possuia. Cai também por
terra a impossibilidade de utilizagdo pelos elementos da
informagdo do fax ali existente. Estranho serd o director
daquela casa ha seis anos jamais dispor dessas chaves. Além
do mais, a chave destinava-se também & utilizagdo do auditor
(...), para poder exercer a sua fungdo de fiscalizagdo das
contas".
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I.5 - Para melhor esclarecimento da questdao, a AACS
procedeu & audigdo, na sua sede, quer dos queixosos dr.
Helder Sequeira e Anténio Aragonez quer do dr. Valério do
Couto.

I.5.1 - Os gueixosos, ouvidos no dia 28 de Novembro de
1994, disseram:

Que as pressdes politicas a que se referem na
gueixa que apresentaram & AACS consistiram nas conversas que
com eles teve o dr. Valério do Couto, director do Hospital da
Guarda, que lhes fez reparos quanto a&s reportagens de actos
politicos, as quais fizeram ou mandaram fazer, dizendo que
nio deveria ter sido efectuada determinada reportagem e pondo
em causa textos escritos pelo chefe de redacgdo e difundidos
pela RA, o que consideram tentativas de pressdo que nunca
aceitaram; consideraram ainda que a atitude, assumida por
escrito, de querer controlar a recepgédo da correspondéncia e
ter sempre disponibilizadas as chaves do gabinete da Direc-
cdo/Redacgdo, onde estd instalado o aparelho de telecépia do
Departamento de Informagéao, representa uma inequivoca
tentativa de censura e pressdo nos Jjornalistas; o mesmo
entenderam face a tentativa de imposigdo de uma auditoria
financeira, que veio criar um clima psicolégico prejudicial
ao trabalho dos profissionais e colaboradores.

Que, a partir do fim de Setembro, as alegadas
pressdes deixaram de ser exercidas pelo director do Hospital.

Que a mudancga verificada no processo de autori-
zacdo das despesas da RA, designadamente para efeito do
pagamento dos saldrios dos seus trabalhadores e colaborado-
res, com avocagdo, pelo director do Hospital, das competén-
cias antes exercidas pelo director da Radio, se mantém, sem
que tal acarrete qualquer interferéncia no funcionamento
daquela radio, nomeadamente no que se refere & sua liberdade
editorial. i
Que a RA & propriedade do CERIS, o qual, neste
momento, e de hd largos anos, nao tem corpos sociais consti-
tuidos, com a consequente indefinigdo de responsabilidades
dai decorrente.

Que era presidente da direcgdo do CERIS o
director do Sanatdério da Guarda.

Que, apbs a extingdo do Sanatério, os directores
do Hospital Sousa Martins, o qual de alguma maneira veio
suceder ao Sanatério, ndo exerceram qualquer direcgdo na RA.
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Que sé o dr. Valério do Couto tem assumido
esporadicamente fungdes de gestdo e apenas entre Margo e
Setembro do corrente ano produziu as indicadas interferén-
cias.

I.5.2 - O dr. José Anténio Valério do Couto, director do
Hospital da Guarda, ouvido no dia 29 de Novembro de 1994,
declarou:

Que a RA é& uma estagdo propriedade do CERIS -
Centro Educacional e Recuperador dos Internados no Sanatério
Sousa Martins, entidade com personalidade juridica distinta
do Hospital da Guarda, tendo, no entanto, como presidente da
direcgdo, por forca dos seus estatutos, o director daquele
Hospital. : .
Que o CERIS ndo tem quaisquer sbcios, pelo que
se poderia qualificar como uma ficgdo juridica.

Que o CERIS e a RA funcionam em instalag¢des do
Hospital Distrital da Guarda, embora com autonomia econdmica
e financeira. - :

Que perdeu a confianga no dr. Helder Sequeira,
por si contratado como mero prestador de servigos, com
"fungdes directivas inerentes ao funcionamento dos varios
Departamentos da RA, gozando de isencdo de horario", por
aquele jornalista ter divulgado cartas que ao declarante eram
dirigidas e por quebra de isengdo na orientacgdo jornalistica
da estacdo, conotando-a com determinada facgdo politica.

Que a avocagdo por si da correspondéncia
dirigida ao director da RA visou unicamente assegurar O seu
registo metdéddico até entdo ndo efectuado.

Que nunca interferiu na programagdo nem na
informagdo da RA, cujas emiss®es nunca acompanhou regular-
mente, tendo-se limitado a manifestar a sua apreenséao
relativamente as referidas quebra de isengédo e conotagdo com
determinada facgdo politica.

Que seria desejavel em seu entender a clarifica—
¢do legal do estatuto da RA, com a eventual transferéncia da
estacdo para uma entidade completamente alheia ao Hospital
Distrital da Guarda.

I.6 - Finalmente, foi ainda recebido na AACS o Estatuto
Editorial da RA, com data de 30 de Margo de 1992, documento
elaborado exclusivamente no A&ambito do Departamento de
Informagdo, no qual sdo postulados os principios de qualida-
de, rigor, isengdo, equilibrio, auscultagdo das varias partes
envolvidas nos factos de actualidade, confronto das diversas
correntes de opinido, etc..
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II - ANALISE

0 artigo 89 da Lei ne 87/88, de 30 de Junho (Exercicio
da Actividade de Radiodifusdo), estabelece a independéncia e
a autonomia em matéria de programagdo das "entidades que
exercam a actividade de radiodifusé&o", "ndo podendo qualquer
érgdo de soberania ou a Administracgéao Piblica impedir ou
impor a difusdo de quaisquer programas".

Por outro lado, o artigo 192 do Decreto-Lei n¢ 85-C/75,
de 26 de Fevereiro, alterado pelos Decretos-Leis n2s 181/76
e 377/88, de 9 de Margo e de 24 de Outubro, (Lei de Impren-
sa), aplicdvel por analogia, define como competéncias do
director do jornal, entre outras, "a orientagéo, superinten-
déncia e determinacdo do contetido do peridédico" e "a repre-
sentacdo do periddico perante quaisquer autoridades em tudo
quanto diga respeito a matérias da sua competéncia e as
fungdes inerentes ao seu cargo".

No caso da RA, importaria definir quem &, formalmente
ou/e de facto, o director editorial. Sendo verdade dque o
director do Hospital da Guarda &, por forga dos estatutos do
CERIS, entidade proprietadria da RA, "responsavel" pela
estacdo, ele ndo tem desempenhado nem desempenha, conforme
declara, as fungdes de director editorial. Com efeito, nomeou
o dr. Helder Sequeira para "fungdes directivas inerentes ao
funcionamento dos varios departamentos da RA...", o que na
pratica se tem traduzido por uma direcgdo de Informagado e
Programagdo, reservando-se O director do Hospital para uma
funcdo administrativa.

Resta saber gual o conteldo real das alegadas "pressdes
politicas".

Tal como resta saber se as intervengdes do director do
Hospital da Guarda junto do Departamento de Informagdo da RA
ultrapassaram a legitimidade e quais as consequéncias
concretas dessas intervencbées na pratica informativa da
estagédo.

Ora os queixosos afirmaram & AACS que "as pressbes
politicas a que se referem (...) consistiram nas conversas
que com eles teve o dr. Valério do Couto, director do
Hospital da Guarda, que lhes fez reparos quanto as reporta-
gens de actos politicos (...), dizendo que ndo deveria ter
sido feita determinada reportagem e pondo em causa textos
escritos pelo chefe de redacgao e difundidos pela RA, o que
consideram tentativas de pressdao que nunca aceitaram..."
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Mais disseram que a atitude do director do Hospital "de
querer controlar a recepg¢do da correspondéncia e ter sempre"
i sua disposigdo "as chaves do gabinete da Direcg¢do/Redacgao
bem como o aniincio da realizagdo de uma auditoria financei-
ra", representam inequivocas tentativas de "pressdo nos
jornalistas", que igualmente ndo aceitaram.

Pelo seu lado, o dr. Valério do Couto declarou a AACS
ter-se "limitado a manifestar a sua apreensdo relativamente"
ao que cré haver sido "quebra de isengcdo" e "conotagao com
determinada facgdo politica" por parte da RA e que "a
avocacio por si da correspondéncia dirigida ao director da RA
visou unicamente assegurar o seu registo metdédico até entéo
ndo efectuado".

Assim sendo, as intervengdes do director do Hospital da
Guarda configuram, umas, meras opinides sobre o comportamento
da estacgdo, outras, medidas administrativas internas cuja
apreciagdo ndo cabe nas atribuigdes e competéncias da AACS.

Acresce que as expressdes alegadas pelos queixosos,
deixaram, segundo eles prdéprios, de ter lugar, além de se nao
terem repercutido - ainda que por invocada oposigdo sua - na
autonomia editorial da Radio Altitude.

III - CONCLUsio

Tendo instruido um processo na sequéncia de noticias em
que se referia a existéncia de pressodes politicas sobre a
Ridio Altitude (RA), da Guarda, a Alta Autoridade para a
Comunicacdo Social:

- Considera desejdvel a urgente clarificagdo do
estatuto legal da RA, que & propriedade do CERIS-Centro
Educacional e Recuperador dos Internados no Sanatdério Sousa
Martins e funciona em instalagdes do Hospital Distrital da
Guarda, clarificagdo dGtil a uma autonomia da direcgéao
informativa, pelo que a presente situagdo sera comunicada ao
Governo.

T\_‘v
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- Delibera o arquivamento do referido processo, dado
que, gquer no comportamento do presidente da direcgdo da
entidade proprietdria da RA quer no comportamento dos mais
directos responsiveis pela informagdo e programagdo, nhao
foram concretamente apurados actos que colidam com os
principios constitucionais e legais.

Esta deliberacdo foi aprovada por maioria, com
votos a favor de Eduardo Trigo (com declaracdo de voto),
Artur Portela, Cristina Figueiredo, Assis Ferreira, Maria de
Lurdes Breu e Aventino Teixeira, contra de Torquato da Luz
(com declaragdo de voto) e José Garibaldi (com declaracgao de
voto) e absteng¢des de José Maria Gongalves Pereira e Beltrao
de Carvalho.

Alta Autoridade para a Comunicagdo Social,
em 14 de Dezembro de 1994

O Presidente

b o

José Maria Gongalves Pereira
Juiz 7onselheiro

/AM
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DECLARACAO DE _VOTO
Deliberacdo sobre a situagdo na Radio Altitude (Guarda)

Entendo que ndo se apuraram elementos comprovativos
das noticiadas pressdes do poder politico sobre a radio, pelo
que, neste aspecto, a conclusdo deveria ser a do arquivamento
do processo.

Considero, por outro lado, que os factos imputados
por Helder Sequeira e Emilio Aragonez a Valério do Couto ou
ndo configuram qualquer atropelo da legalidade por parte
deste Gltimo ou estdo fora do ambito de apreciagdo da AACS.
A queixa deveria, portanto, ser considerada improcedente.

Finalmente, é& meu parecer que hédo cabe neste
processo a questdo da propriedade da réadio, sendo assim
injustificada a sua referéncia na conclusao.

Estes os motivos que me levaram a votar contra a
deliberacgao.

7}7@&&

Torquato da Luz
14 .DEZ.94

TL/AM
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DECLARACAO DE VOTO
Deliberacdo sobre a situagdo na Radio Altitude (Guarda) .

Votei contra a presente deliberagdo uma vez dque
considero que, por um lado, seria necesséria a inteligibili-
dade deste processo (e insere-se nas competéncias da AACS)
uma indagacdo aprofundada sobre a natureza da entidade
proprietaria da RA e sobre a composigdo do seu capital social
e, por outro, por ndo concordar que ndo tenham sido conside-
rados os desenvolvimentos deste caso que foram atempadamente
comunicados & AACS por trabalhadores da Radio Altitude.

rZ "

José Garibaldi
14.DEZ.94

JG/AM
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DECLARAGAO DE VOTO
Deliberacdo sobre a situagdo na Radio Altitude (Guarda)

Votei favoravelmente as conclusdes do presente
processo.

Considero porém deslocada e ndo aplicavel neste
caso a citagdo da Lei de Imprensa feita na Andlise do
‘processo em apreciagdo.

0 quadro regulador da actividade de radiodifuséo &
a Lei ne 87/88, de 30 de Julho (Lei da Radio) ndo se aplican-
do a esta actividade a Lei de Imprensa.

Eduardo Trigo
14.DEZ.94

ET/AM
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