ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICAGCAO SOCIAL

DELIBERACAO
SOBRE

UMA QUEIXA DA COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES (C.N.E.)
CONTRA O "JORNAL DE SANTA MARINHA"

(Aprovada na reunido plenaria de 18.0UT.95)

I - FACTOS

.1 - A Comisséo Nacional de EleicGes (C.N.E.), através do seu oficio
n° 464, de 12 de Setembro de 1995, recepcionado nesta Alta Autoridade em
13 do mesmo més, veio apresentar queixa contra o "Jornal de Santa
Marinha", com sede social em Seia, por considerar que o trabalho jornalistico,
devidamente assinado, inserido e publicado na sua edicdo de 16 a 30 de
Junho/95, transgride, nos termos em que foi feito, "os mais elementares
deveres de isencéo e objectividade a que (o jornalista) esta obrigado™.

Assim, para uma melhor dilucidacdo dos factos no caso
pertinentes e sua intelegibilidade, reputa-se vantajoso proceder a transcrigéo
do oficio-queixa, que reza assim:

1.2 - "(...) o processo relativo ao assunto em epigrafe, por ter sido
entendimento do plenario da Comissédo Nacional de Eleicées, ndo consubstan-
ciar o mesmo qualquer tipo de ilicito eleitoral no tocante a actuacdo do Senhor
Director do Servico Sub-Regional da Seguranca Social da Guarda.

"Foi, no entanto, entendimento do plenario desta Comissdo que
o autor da peca jornalistica em causa transgrediu os mais elementares deveres
de isencdo e objectividade a que estd obrigado”.

1.3- Assim, do transcrito resulta que, face a interpretacdo e
entendimento que, no &mbito da C.N.E., prevaleceu sobre a peca jornalistica
objecto da queixa e na qual a C.D.U. se baseou e documentou para a feitura
da sua participacdo a C.N.E., outra alternativa lhe ndo restava sendo a de
participar, "de oficio", a A.A.C.S., o que fez nos termos da legislacdo em
vigor.

Dito isto, impbe-se, agora, conhecer o exacto conteudo da
queixa que a C.D.U. remeteu a C.N.E. e que tem como participados o P.S.D.
e seus dirigentes (locais, em Seia e Distritais, na Guarda). E, da leitura do seu
teor, uma ideia ressalta com inequivoco clareza: a de que, quer os factos, quer
as condutas descritas na queixa que aquela Coligacéo eleitoral apresentou
contra aqueles dirigentes partidéarios (P.S.D.) a C.N.E., tiveram por base e
fonte uUnica de informacé&o o trabalho noticioso publicado pelo "Jornal de Santa
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Marinha" e que motivou a queixa aqui e agora em apreciagéao.

Porque assim é, surge como essencial conhecer, na integra, os
termos da dentincia que a Coligacdo Democrética Unitéria elaborou e enviou
a Comissdo Nacional de Eleicées, aconselhando-se a sua transcri¢céo, o que se
passa, de imediato, a fazer:

1.4- «1 - Com o titulo "P.S.D. leva apoio social a pessoas e
Jocalidades do Concelho de Seia” o Jornal de Santa Marinha relata que no dia
11 de Junho de 1995, o Presidente da Distrital do P.S.D. da Guarda, Dr.
Alvaro Amaro, o Dr. Jacinto Dias, o Sr. Jorge Camelo, presidente da Comisséo
Politica do P.S.D. de Seia e outros militantes do P.S.D. andaram a visitar
pessoas e algumas localidades do Concelho de Seja.

«2 - Segundo o mesmo Jornal estes altos dirigentes do P.S.D.
local, distrital e nacional estiveram em S. Romé&o onde entregaram a mée da
menina Catarina um cheque de 900.000500.

«3 - Os mesmos dirigentes partidarios do P.S.D. dirigiram-se a
Sazes da Beira, onde entregaram um cheque de 5.000.000800 para um Lar
de ldosos.

«4 - A acreditar no dito Jornal suspeita-se que este dinheiro era
do ESTADO, eventualmente do Ministério do Emprego e Seguranca Social e
que o P.S.D. o utilizou na sua actividade politico-partidédria em Apoio Social a
pessoas e localidades do Concelho de Seia, tudo conforme relata e mostra em
fotografias o referido Jornal, que se junta.

«5 - Entende-se que a Comisséo Nacional de Eleic6es ndo deixard
de apreciar estes factos e a responsabilidade funcional e eventualmente ilicita
dos seus agentes.»

A C.N.E., uma vez recebida a comunicacdo da C.D.U. por
alegada infraccdo das leis eleitorais por parte do P.S.D. e no estrito cumpri-
mento do principio do contraditério, ouviu as entidades envolvidas, P.S.D.
inclusivé, concluindo, a final, pela inexisténcia de qualquer ilicito de indole
eleitoral, ordenando, nessa parte e coerentemente, o arquivamento dos autos.

Aqui chegados, considera-se da maior relevancia para a
deliberacdo que, a final, se vier a alcancar, o conhecimento total e completo,
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da posicdo assumida, naqueles autos, pelo P.S.D., motivo pelo qual se
entende oportuno e util aqui deixar transcrita a sua defesa, o que desde ja se
passa a fazer:

I.6- «7- Nodia 11 deJunho de 1995, o Director do Servico Sub-
Regional da Seguranca Social da Guarda deslocou-se a S. Roméo e no
cumprimento do Despacho n° 211/SUB/FSS.MESS.95 de sua Ex® o Senhor
Ministro do Emprego e Seguranca Social entregou a Sré. D. Maria da Graca
Ribeiro da Costa um subsidio eventual tendo em vista a realizacdo de uma
intervencéo cirdrgica em Londres de sua filha Catarina Costa Figueiredo tudo
como consta do referido despacho.

«E rotundamente falso que alguém na qualidade de
militante, dirigente partidario ou candidato tenha participado em tal acto.

«2 - No dia 11 de Junho de 1995 a convite da Associacéo de
Desenvolvimento e Progresso de Sazes da Beira, o Director do Servico Sub-
-Regional da Guarda, da Seguranca Social deslocou-se & mesma, onde foi
recebido pela Direccdo incluindo o Sr. Paroco, grande parte da populacéo e
muitos convidados, entre eles o Dr. Alvaro Amaro, que esteve presente apenas
como cidadéo do Distrito da Guarda.

«Em tal ocasido o Director do Servico Sub-Regional da
Guarda em cumprimento do Despacho 61/SUB/FSS/MESS/95 de sua
Exceléncia o Senhor Ministro do Emprego e Seguranca Social entregou ao
Senhor Presidente da Instituicdo um subsidio eventual atribuido por tal
Despacho e destinado a construcdo de um Lar de ldosos.

«Né&o existiu nenhuma intervencdo neste acto na qualidade
de militante, candidato ou dirigente de qualquer partido politico, tendo-se
tratado unica e exclusivamente de uma iniciativa de um .P.S.S. que convidou
as pessoas que entendeu, sem que a questdo partidaria se tenha colocado em
qualquer momento, termos em que improcede a denuncia apresentada por
carecer de qualquer fundamento.

1.6 - Plasmadas que ficaram, por transcricdo e sem mais, a verséo e
contraversdo que opunham C.D.U. e P.S.D. no processo que, por iniciativa
daquela Coligacao, correu seus termos no seio da C.N.E., é ja chegado a hora
de, tudo ponderado, retomar a queixa que a C.N.E. formalizou contra o "Jornal
de Santa Marinha" e que agora reclama a atencéo deste plenario.

Nessa linha e em conformidade com o que dispde a Constituicao
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em sede de direito de defesa, expediu esta Alta Autoridade, com data de 6 de
Setembro, oficio destinado ao Director do "Jornal de Santa Marinha"
informando-o da queixa e dos seus fundamentos, instando-o a dizer o que,
sobre os mesmos, tivesse por conveniente.

Em resposta veio a Direcgdo da Fundacdo Aurora R.C.Borges,
enquanto detentora da titularidade do periédico, apresentar a sua versao dos
factos, fazendo-o nos termos gque a seguir se enunciam:

I.7- "71- A noticia, motivo de queixa da Comissdo Nacional de
Eleicées, tem algum fundamento.

"O autor da reportagem mais familiarizado com alguns dos
convidados presentes nos actos referidos, deu-lhes maior relevo, subalterni-
zando os verdadeiros personagens, os directores do servico Sub-Regional da
Seguranca Social da Guarda.

"2 - A reportagem peca apenas por omisséao.

"3 - A reportagem nédo deixa de trisar a preocupacéo do Dr.
Alvaro Amaro de néo existir qualquer tipo de conotacdo dos actos com a
politica partidéria”.

Eis, pois, enunciadas as condutas, dados de prova e matéria
factica recolhida e que o processo, a saciedade, documenta, cumprindo, de
seguida, pesquisar qual ou quais as normas de direito aplicéveis, apés o que
restara tirar as consequéncias juridicas ao caso cabiveis.

Il - DO DIREITO

II.L1- A A.A.C.S. é competente para apreciar e decidir a presente
queixa, atento o preceituado no art® 3°, alinea e), nos termos do qual Ihe cabe
"providenciar pelaisencdo e rigor dainformacgéo", competindo-lhe, paratanto,
a luz do art® 4°, n° 1, alinea l), "apreciar, a titulo graciosos, queixas em que
se alegue a violagdo das normas legais aplicaveis aos érgdos de comunicagéao
social, adoptando as providéncias adequadas”, ambos da Lei n® 15/90, de 30
de Junho.

I.2- As previstes de lei ao caso aplicaveis variam consoante a sua
natureza e estatuto hierarquico.
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Trilhando os comandos legais no sentido descendente, logo
desponta o art® 37° da C.R.P. que estabelece para todos, sem distin¢éo, a
liberdade de expressdo e de informacéao. Fixa-se, aqui, portanto, um principio
geral e universal, vélido para todos.

Seguidamente, surge o art® 38° do mesmo diploma fundamental,
ocupando-se este normativo daqueles mesmos principios e direitos, mas aqui
quando concretamente exercidos através da imprensa e demais meios de
comunicacao de massas; que assim é, bastara atentar no n° 1 deste art® 38°
através do qual o legislador constituinte cuidou de garantir a liberdade de
imprensa; e, no seu n° 2, o mesmo legislador foi ao ponto de explicitar as
diversas dimensdes e implicacdes de liberdade de imprensa.

Em sede de legislacdo ordindria, sdo as seguintes disposi¢cdes
legais que relevam para a resolu¢do do caso em apreco: desde logo, a Lei de
Imprensa (Dec.Lei n® 85-C/75, de 26 de Fevereiro e alteragdes subsequentes)
que, no seu art® 4°, n° 2, "in fine", situa a objectividade e a verdade de
informac@o como um verdadeiro limite a liberdade de imprensa. Igualmente,
o art® 8°, alinea a), do Dec.Lei n® 106/88, de 31 de Marco, que aprovou o
Estatuto da Imprensa Regional, edita, entre outros e como deveres fundamen-
tais do jornalista, o de "respeitar escrupulosamente a verdade, o rigor e a
objectividade de informacéao”.

Também, no mesmo sentido, o art® 11°, n°® 1, alinea a), do
Estatuto do Jornalista, aprovado pela Lei n® 62/79, de 20/09, que reza assim:
"Respeitar escrupulosamente o rigor e a objectividade da informacéo”.
Semelhantemente, o Cédigo Deontolégico dos Jornalistas [cf. nimero 1] diz
que "o jornalista deve relatar os factos com rigor e exactid&o...".

HI - ANALISE

ll.1- Conhecido e referenciado o direito ao caso aplicavel, mister se
faz avancar, agora, para a interpretacao juridica que esta Alta Autoridade se
propbe fazer das versbdes e factos que as partes carrearam para o presente
processo.

Na senda de tal desiderato entendeu-se por bem comecar pela
queixa da CNE e suas motivacGes, enquanto fonte gerador do impulso
processual junto da Alta Autoridade para a Comunicacéo Social.

Trata-se, como ja se viu, de uma queixa assaz sucinta, despida
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de matéria factica, usando e buscando arrimo na linguagem da lei, isto é, em
conceitos de direito. Contudo, ao enviar, como enviou, em anexo a sua
participacdo, toda a documentacéao e pecas que consubstanciam as condutas
e posicOes das partes em litigio, acabou por municiar esta Alta Autoridade dos
elementos de prova e factuais Uteis, necessérios e bastantes a deliberacéo
final a alcancar.

Dito isto, reputa-se oportuno relembrar que a queixa se baseia
na violacdo de "elementares deveres de isencédo e objectividade do autor da
peca jornalistica publicada na edicdo de 16 a 30 de Junho de 1995 do "Jornal
de Santa Marinha". Ora, como se deixou tombado atras, sob o tépico "Do
Direito", é inequivoca a obrigacdo legal que impende sobre os profissionais da
comunicacdo social e sobre a imprensa em geral, seja ela falada, televisiva ou
escrita, como é o caso, de uns e outros acatarem sempre e quando no
exercicio do direito de informar, os valores da verdade, da objectividade e do
rigor (cf. entre outros, art® 4°, n° 2, da Lei de Imprensa e art® 11°, alinea a),
do Estatuto dos Jornalistas).

IIl.2 - E, sem duvida, pacifico que bens como o da objectividade, do
rigor e da verdade consagrados nas leis vigentes querem significar algo de
muito claro e simples: com eles pretende-se que nenhum jornalista nem
nenhum meio de comunicacao social, seja ele qual for, (neste caso, o "Jornal
de Santa Marinha") possa produzir informacao, que nao opinidao, falha ou
destituida desses valores.

E a necessidade da permanente presenca, no acto de informar
através da imprensa, desses bens juridicos foi tao vital e relevante, que o
préprio legislador ndo se furtou a tarefa de os enquadrar como auténticos
critérios orientadores dos limites legais a prépria liberdade de imprensal! (cf. o
n° 4 do art® 3°e n° 2 do art® 4°, ambos da Lei de Imprensa). E compreende-se
que assim seja: é que, com tal regime, a lei quer e visa sublinhar, de uma
forma bem vincada, uma dimensao estruturante de liberdade de imprensa e
que é, precisamente, a que concerne aos direitos dos destinatarios da
informacédo e a sua boa fé. Estes tém direito a uma informacgéao de qualidade,
isto &, fiel, séria e iddnea.

IV - A NOTICIA

IV.1 - O trabalho jornalistico em causa, repete-se, deu aso a duas

<
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queixas distintas e que, por isso, ndo se podem confundir uma com a outra:
a primeira, da autoria da C.D.U. e enderecada a C.N.E., tem como participado
o P.S.D. da Guarda; a segunda, por seu lado, da autoria da prépria C.N.E. e
dirigida a esta Alta Autoridade, tem como denunciado o "Jornal de Santa
Marinha", com sede em Seia. No entanto, entre uma e outra, ha, na realidade,
um dado comum, a saber: ambas tém a sua matriz no trabalho noticioso
inserido e publicado no aludido Jornal; tudo o resto, porém, é diferente:
diferem, como jé se realgou, na sua autoria, no seu objecto e motivacées e
ainda nos organismos oficiais com competéncia para as apreciar e decidir.

Ora, compulsando, lendo e reflectindo sobre a peca em foco,
algumas observacdes desde logo saltam & vista: quanto a sua arrumagéo no
periédico, a peca, ao cimo e a direita, tem uma chamada de primeira pagina
que diz assim: "P.S.D. leva Apoio Social a Pessoas e Localidades do Concelho
de Seia". Depois, nas paginas centrais (10 e 11), no topo e a toda a sua
extensdo, o mesmo titulo, em maiudsculas: "P.S.D. LEVA APOIO SOCIAL A
PESSOAS E LOCALIDADES DO CONCELHO DE SEIA". E, imediatamente
abaixo, em subtitulo, agora s6 na péagina 10, escreveu-se: "O Dr. Alvaro
Amaro declarou ao Jornal de Santa Marinha: "o desenvolvimento dum
concelho ou dum distrito ndo deve ter cor partidaria". Seguidamente, no
desenvolvimento do seu trabalho de reportagem, o jornalista explicita: "Foi
com estas palavras que nodia 11, o Dr. Alvaro Amaro, presidente da distrital
do PSD, acompanhado pelo Director do Centro Regional de Seguranca Social
(C.R.S.S.) Dr. Jacinto Dias, pelo Presidente da Comissédo Politica do PSD em
Seia, Sr. Jorge Camelo e diversos militantes daquele partido andaram a visitar
pessoas e algumas localidades do Concelho".

IV.2 - Da leitura completa da peca informativa fica-se a saber que o
"Jornal Santa Marinha" e o autor da mesma quiseram cobrir e dar a conhecer
aos seus leitores, naquele dia (11/06) e locais indicados (Sr. Romé&o e Sazes
da Beira) a concretizacéo, por parte do Director Subregional de Seguranca
Social da Guarda, de dois actos marcadamente sociais e que consistiam na
entrega de dois subsidios eventuais, superiormente despachados pelo Senhor
Ministro do Emprego e Seguranca Social.

O primeiro acto de entrega ocorreu na povoacéo de S. Roméo e
destinou-se a uma crianca deficiente, visando a sua recuperacéo fisica. O
segundo aconteceu em Sazes da Beira e traduziu-se na concessao de um
subsidio pecuniério tendo em vista a edificacao futura de um lar de idosos.
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IV.3- Alias, a certo passo da noticia, o seu autor afirma: "Afinal, a
verba que o C.R.S.S. tinha arranjado para ajudar a Catarina...". E, mais a
frente, escreve: "Referiu o apoio dado pelo Governo L

Por aqui se infere que o autor da peca tem um fidedigno
conhecimento da origem (estatal) dos referidos apoios sociais e, ndo obstante
a sua razdo de ciéncia, acabou por titular incorrectamente, quer na chamada
de primeira pagina quer nas centrais, o trabalho noticioso em tela.

E que, na verdade, o PSD ndo "levou nenhum apoio social a
pessoas e localidades do Concelho de Seia". Esses apoios, que a noticia
difundiu, foram efectivamente prestados e concretizados, néo pelo Partido
Social Democrata mas sim pelo Governo representado nos mencionados actos
pelo Director Subregional do C.R.S.Social da Guarda.

IV.4- Dai se asseverar que a referida chamada de primeira pagina, que
é reproduzida nas centrais do citado jornal, ndo € nem objectiva nem rigorosa
na medida em que confunde e mete no mesmo saco instituicoes substancial-
mente distintas uma da outra: acaba por misturar partidos (neste caso, o PSD)
com o Governo, que é, como se sabe, um érgéo de soberania (cf. art® 113°,
n° 1, da CRP). A este propésito, hd que ter presente o prescrito no art® 1856°
da Constituicdo que assim define o Governo: "é o drgéo de conducgao da
politica geral do pais e o érgéo superior da administracao publica”.
Quanto aos partidos, nos termos do Dec.Lei n® 5695/74, de 7 de
Novembro, sendo certo que os mesmos desempenham uma funcao de
interesse geral, sdo basicamente associagoes privadas de cidad&os criadas
livremente e nio dependentes do Estado. O Governo, numa 6ptica constitucio-
nal de divisdo de poderes, exerce democraticamente funcées de mando, de
autoridade politica, enquanto que os partidos dimanam, em total liberdade, da
sociedade civil e revestem a forma de pessoas colectivas de direito privado.
Isto posto, restara, por fim, referir que a peca em Xeque
confundindo, como realmente confunde, o partido que suporta o Governo com
o préprio Executivo da Nacdo favorece e viabiliza uma informacdo dubia,
enganosa e distorcida, susceptivel de induzir em erro os seus leitores.
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V - CONCLUSAO

Apreciada uma queixa da Comissdo Nacional de Eleicdes (CNE) contra
o "Jornal de Santa Marinha" por alegada violacdo dos deveres de isengéo e
objectividade na feitura e publicacdo da peca noticiosa intitulada "PSD leva
apoio social a pessoas e localidades do concelho de Seia" e inserida na sua
edicdo de 16 a 30 de Junho de 1995, a Alta Autoridade para a Comunicac&o
Social delibera dar-lhe provimento, pelo que lembra ao jornal a necessidade de
observar o rigor informativo a que, por lei, esta vinculado.

Esta deliberacéo foi aprovada por maioria, com votos a favor de José
Maria Goncalves Pereira, Eduardo Trigo, Cipriano Martins, Torquato da Luz,
Maria de Lurdes Breu, Assis Ferreira, Fitima Resende, Manuela Coutinho
Ribeiro, Alberto de Carvalho e Beltrdo de Carvalho, e contra de Artur Portela
e José Garibaldi (com declaracédo de voto).

Alta Autoridade para a Comunicacéo Social,
em 18 de Outubro de 1995

O Presidente

oo G T

José Maria Gongalves Pereira
Juiz-C/)nseIheiro

/AM
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DECLARACAO DE VOTO
Deliberacdo sobre uma queixa da CNE contra o "Jornal de Santa Marinha"

Votei contra esta deliberacdo por ndo me parecer aceitavel
considerar que ocorreu falta de rigor informativo na globalidade da peca
jornalistica objecto da queixa.

A luz dos critérios ético-normativos que tutelam a profisséo
afigura-se legitimo, no contexto descrito pela reportagem, que a mesma fosse
centrada em torno da figura e das intervencdes do engenheiro Alvaro Amaro,
cuja presenca nas ceriménias de entrega dos apoios concedidos pela
Seguranca Social ofuscou, naturalmente, a do representante do Governo.

Nestes termos, a falta de rigor informativo sé pode ser imputada
ao titulo da noticia e, mesmo assim, por razdées meramente formais, uma vez
que a participacdo do principal dirigente partidario do distrito e membro do
Governo em actos que ndao se encontravam sob a sua tutela governativa era
susceptivel de gerar as interpretacdes e conclusGes que o titulo espelha.

José Garibaldi
18.0UT.95
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