ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICAGAO SOCIAL

DELIBERAGAO
SOBRE
UMA QUEIXA DA "GAZETA DAS CALDAS"
CONTRA A CAMARA MUNICIPAL DAS CALDAS DA RAINHA
(Aprovada na reunido plendria de 8.MAR.95)

I - FACTOS

I.1 - Recebeu a Alta Autoridade para a Comunicagdo So-
cial (AACS) uma carta do director do semandrio "Gazeta das
Caldas", expondo o seguinte:

-"A C8mara Municipal das Caldas da Rainha manda
publicar normalmente" naguele peridédico "editais e, periodi-
camente, envia (...) extensos comunicados do seu Presidente
com o pedido expresso de publicagdo, sobre assuntos variados
de propaganda das suas actividades plublicas como autarca e
como deputado da Assembleia da Repiblica, geralmente de
factos ja noticiados pelo (...) jornal";

-"Como se verifica hd longos anos, esses comunica-
dos sd3o inseridos em espago prdprio, sem comentdrios e
encimados pelo logotipo da Cadmara e mengdo expressa de que &
um comunicado, sendo sempre facturados como publicidade,
alids como ocorre com publica¢gdes idénticas de empresas,
organismos estatals ou outras institui¢des que dispdem de
verbas prdprias para esta finalidade";

- "Mantém aquela Cdmara Municipal um conflito" com
o jornal "had cerca de 4 anos", por "ndo pagamento" da
referida publicidade. O jornal "enviou repetidas vezes os
extractos de divida pedindo o pagamento das facturas venci-
das, sem qualquer resposta", tendo recentemente sido invocado
telefonicamente para a recusa do pagamento o facto de o
jornal ter "emitido facturas da publicagdo daqueles comunica-
dos, que a autarquia considerava deverem ser publicados
gratuitamente". Ainda segundo o exponente; & "estranho" que
nunca a Cémara tenha reclamado sobre este comportamento do
jornal, nem nunca tenha devolvido as facturas emitidas. Mais
afirma que os comunicados publicados ao abrigo do direito de
resposta nunca foram facturados e foram sempre inseridos em
local préprio e com o mesmo relevo das noticias que os origi-
naram.

- Entretanto, foi recebido no jornal novo comuni-
cado acompanhado de uma carta (de que o exponente junta
cébpias) em que o Presidente da Cémara das Caldas da Rainha
solicita a publicagdo do primeiro, "subentendendo que a
publicac8o deveria ser gratuita", como o jornal costuma fazer
com os comunicados provenientes de outras instituig¢des, como
partidos, organiza¢des religiosas e caritativas.
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Assim, o director da "Gazeta das Caldas", conside-
rando que este caso "poderd ser encarado como uma obstrugdo
4 Liberdade de Imprensa", requer a esta Alta Autoridade que
o aprecie e decida, pronunciando-se, designadamente, sobre as
seguintes questdes:

"l1° A publicag¢do destes comunicados, com vista a
manter a independéncia dos 6rgdos de informagdo face ao poder
politico, deve ser inserido ou ndo como publicidade?

"2° Nestas circunsténcias o poder local deve ou
n3o satisfazer nos prazos normais as suas responsabilidades
financeiras?

"3° Estes atrasos na satisfag¢do dos compromissos
pdem ou ndo em causa a independéncia dos jornais, uma vez que
assim podem inviabilizar a sua existéncia?".

I.2 - Solicitado a informar o que tivesse por convenien-
te sobre a exposicdo do director do jornal, o Presidente da
Camara das Caldas da Rainha comunicou a AACS o seguinte:

-"1° Existe de facto um comunicado (ou talvez
mais) subscrito pelo signatidrio na sua qualidade de Deputado
4 Assembleia da Repiiblica que a Gazeta das Caldas publicou e
gue aquele jornal pretende que a Cdmara pague a sua publica-
cdo.

"Entendemos que se o comunicado ndo & da Cémara
ndo deve, nem pode o municipio pagar.

-"2° A grande maioria dos comunicados enviados
dquele jornal para publicagdo tém a ver com noticias publica-
das no mesmo e que continham relatos ou opinides que ndo
correspondiam a verdade ou punham até em causa a honra e
consideracdo do municipio ou dos seus autarcas. De facto,
tratava-se de utilizar o direito de resposta para reposigdo
da verdade, nos termos da lei.

-"3° OQutros comunicados nada tém a ver com O
exercicio do direito de resposta & imprensa, sendo o seu
objectivo exclusivamente dar a conhecer a populagdo as
actividades desenvolvidas pelo municipio. Nestes casos os
comunicados sdo distribuidos por todos os jornais e radios da
regido e alguns nacionais para que os publiquem caso o
julguem oportuno e conveniente.

"Alguns jornais publicam integralmente os comuni-
cados (& o caso da Gazeta) outros publicam apenas alguns
extractos e outros, por vezes, ndo publicam.

"O municipio nunca teve que pagar a publicagdo
desses comunicados & imprensa e, salvo erro, s a Gazeta
pretende ver paga essa publicagdo."
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O Presidente da Cémara acrescenta que, se a Gazeta
"publica gratuitamente todos osg comunicados de outras
instituigdes (...), ndo nos parece razodvel que o municipio
tenha que pagar a publicag¢do de um comunicado (...)".

Refere ainda que, "no caso concreto que a Gazeta
apresenta com a queixa, solicita-se no oficio do envio do
comunicado que a publicag¢do seja efectuada ’‘em local e com o
tratamento que esse jornal costuma utilizar para comunicados
de outras institui¢des’, ou seja, gratuitamente."

Mais diz que "a Gazeta das Caldas nunca pds como
condigdo para publicac¢do de tais comunicados a necessidade
desse pagamento!" e que '"varias vezes referiu nas suas
colunas (...) que ndo era necessario sequer invocar o direito
de resposta para publicar os comunicados da Cédmara", pelo que
manifesta "surpresa pela atitude da Gazeta das Caldas".

A concluir, afirma ser seu entendimento que:

-"o municipio ndo tem que pagar a publicag¢do de
comunicados de outras pessoas ou entidades";

-"n8o tém que ser pagos comunicados no uso do
direito de resposta';

-"a Gazeta das Caldas deve utilizar o mesmo
critério para todas as instituig¢des e que esse critério deve
ser aplicado ao municipio”;

-"o municipio ndo deve pagar a publicag¢do de
comunicados quando tal publicacgdo fol solicitada expressamen-
te a titulo Gratuito, na medida em que os assuntos tratados
nesses comunicados nada tém a ver com os assuntos que sdo
obrigatoriamente publicadas na imprensa através de EDITAL,
ANUNCIO, AVISO ou outras formas previstas na lei. Nestes
casos o municipio tem pago como julga seu dever.";

-"a Gazeta das Caldas, jornal que ao longo dos
anos tem tido um comportamento parcial e injurioso para com
o Presidente da Camara, sb por falta de pudor e de vergonha
pode invocar que a falta dos pagamentos que refere & ’‘obstru-
¢do a liberdade de imprensa’, como afirma na queixa."

I.3 - Posteriormente, deu entrada nesta Alta Autoridade
nova carta do director da "Gazeta das Caldas" dizendo que o
Presidente da Cémara se referiu a exposigdo apresentada pelo
jornal & AACS "em Assembleia Municipal recente de forma menos

correcta", pelo que envia junto, "a titulo de exemplo", um
"anGncio idéntico a um edital, formulado em papel adequado e
enquanto autarca", do Presidente da Camara Municipal das

Caldas da Rainha. Nesse anlGncio informa-se, designadamente,
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ter acabado de "exercer o cargo de deputado pelo periodo de
15 dias" e gue reassume as fun¢des de Presidente da Camara,
dando, depois, conta de, no periodo em due esteve na
Assembleia da RepiUblica, ter tido "a oportunidade de mais
facilmente contactar alguns membros do Governo durante a
discussdo do programa e sobretudo aqueles em cujos Ministé-
rios est3o pendentes assuntos de grande importédncia para a
regido", seguindo-se a enumeragdo dos governantes contactados
e dos assuntos com eles tratados.

II - ANALISE

II.1 - Na sua exposicd3o a esta Alta Autoridade, o
director da "Gazeta das Caldas" alega dque, no caso dgue
submete 3 apreciag¢do, estard em causa uma eventual obstrugao
4 Liberdade de Imprensa, bem como a independéncia dos 6rgdos
de informacdo face ao poder politico.

Trata-se de matérias que se integram nas atribui-
¢Ses deste Orgdo, designadamente nas alineas a) e b) do
artigo 3° da Lei n° 15/90, de 30 de Junho.

IT.2 - A questdo apresentada pelo jornal prende-se com
a publicag¢do de comunicados do presidente da Cémara Municipal
dag Caldas da Rainha, Dr. Fernando José da Costa, nessa sua
qualidade de autarca ou enquanto Deputado & Assembleia da
Reptiblica, para a qual também foi eleito. O mandato de
Presidente da Camara é exercido, segundo o préprio, "sem
embargo de exercer o mandato de deputado pelos periodos que
vierem a ser julgados mais convenientes na perspectiva da
melhor defesa dos interesses do (...) municipio, da regido
envolvente e do Distrito."

Ora, os comunicados em causa, segundo o director
do jornal, tratam de "assuntos variados de propaganda das
(...) actividades pdblicas como autarca e como deputado da
Assembleia da Reptblica" e, segundo o Presidente da Cémara,
tém como objectivo "exclusivamente dar a conhecer a populagdo

as actividades desenvolvidas pelo municipio", existindo
ainda, de acordo com o mesmo, "um comunicado (ou talvez mais)
subscrito (...) na sua qualidade de Deputado a Assembleia da

Repliblica que a Gazeta das Caldas publicou e que (...)
pretende que a Cdmara pague a sua publicagdo".
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Como o Presidente da Cémara refere na sua
resposta & AACS, "os comunicados sdo distribuidos por todos
os jornais e rddios da regido e alguns nacionais para que Os
publiguem caso o julguem oportuno e conveniente'.

Trata-se, pois, de material informativo que, como
tantos outros comunicados e notas das mails diversas entida-
des, diariamente chega ds redacg¢des dos érgdos de comunicagdo
social, sendo estes livres de os publicar ou ndo na integra
ou de, com base neles, elaborarem as noticias que entenderem,
ao abrigo da liberdade de Imprensa e do direito a informagdo
legalmente previstos.

Assim, mesmo que o Presidente da Camara solicite,
designadamente por oficio, & "Gazeta das Caldas" a publicagdo
de tais comunicados, ndo & o jornal obrigado a publica-los.
Mas também, caso este voluntariamente os d& a estampa nas
suas paginas, nada pode impor ao signatario desses comunica-
dos o pagamento de tal publicagdo.

Além disso, o facto de o jornal inserir gratuita-
mente "comunicados provenientes de outras instituigdes como
partidos, organizagdes religiosas e caritativas", como afirma
o respectivo Director - o que é perfeitamente legitimo ao
abrigo da competéncia deste dGltimo determinar o conteldo do
periédico (al. b) do art® 19° da Lei de Imprensa - Dec. Leil
n° 85-C/75, de 26 de Fevereiro) -, tal ndo permite que o
Presidente da Cémara - como no caso concreto que a "Gazeta
das Caldas" apresenta a ilustrar a sua exposigdo a AACS -
sugira ser dever do jornal publicar os seus comunicados, pelo
simples facto de, nos oficios que para o efeito lhe dirige,
solicitar que tal publicacdo seja efectuada " ‘em local e com
o tratamento que esse jornal costuma utilizar para comunica-
dos de outras instituicdes’, ou seja, gratuitamente". Ndo €&,
pois, possivel o entendimento expresso pelo Presidente da
Camara das Caldas da Rainha, na sua resposta a esta Alta
Autoridade, de que "a Gazeta das Caldas deve utilizar o mesmo
critério para todas as instituigdes e que esse critério deve
ser aplicado ao municipio", uma vez que a orientagédo edito-
rial do jornal cabe ao respectivo director, nos termos da
Lei.

IT.3 - Por outro lado, refere o director do jornal, na
sua exposicdo & AACS, gue a Cdmara Municipal das Caldas da
Rainha "manda publicar normalmente" nas suas colunas "edi-
tais", afirmando, por sua vez, o Presidente da Cémara que "oOsS
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assuntos que s3o obrigatdériamente publicados na imprensa
através de EDITAL, ANUNCIO, AVISO ou outras formas previstas
na lei (...), o municipio tem pago como julga seu dever",
pelo que neste capitulo ndo se suscita divergéncia.

II.4 - Diz ainda o Director do jornal que "é evidente
que os comunicados publicados ao abrigo do direito de
resposta nunca foram facturados e foram sempre inseridos em
local préprio e com o mesmo relevo da noticia que lhes deu
origem". E, por seu lado, o Presidente da Cdmara diz que "a
grande maioria dos comunicados enviados (...) para publicagdo
tém a haver com noticias (...) que continham relatos ou
opinides que ndo correspondiam & verdade ou punham até em
causa a honra e consideragdo do municipio ou dos seus
autarcas", tratando-se, nesse caso, "de utilizar o direito de
resposta para reposig¢do da verdade, nos termos da lei".
Também quanto a este aspecto se afigura, pois, ndo haver
conflito.

No entanto, a propdsito da afirmagdo contida na
resposta do Presidente da Camara a esta Alta Autoridade de
que entende "que ndo tém que ser pagos comunicados no uso do
direito de resposta", lembra-se que a regulamentagdo de tal
instituto, contemplada no artigo 16° da Lei de Imprensa,
prevé que, quando a resposta ultrapassar os limites estabele-
cidos no seu nlmero 4, o excedente s poderd ser publicado
mediante o seu pagamento antecipado ou assegurado pelo envio
de importédncia consignada bastante.

II.5 - Quanto 3 alegada pelo Director da "Gazeta das
Caldas" "obstrug¢do a Liberdade de Imprensa", no caso em
apreco, ndo se vislumbra, pelo atrds exposto, qualquer
indicio.

IT.6 - Finalmente, relativamente a questdo posta pelo
exponente de se a publicagdo dos comunicados em causa deve ou
nio ser feita como publicidade, isto & mediante pagamento
(conforme a definicdo de "publicidade" contida no n° 3 do

artigo 14° da Lei de Imprensa), "com vista a manter a
independéncia dos érgdos de informagdo face ao poder politi-
co", como atrds ja& se referiu (II.2), nada obriga a sua

publicacdo ou pagamento, afigurando-se ndo haver qualquer
correlacdo entre estas questdes e a referida independéncia
dos érgdos de comunicagdo social.
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III - CONCLUSZO

Analisada uma queixa da "Gazeta das Caldas" contra a
Camara Municipal das Caldas da Rainha, por esta ndo efectuar
o pagamento da publicagdo de comunicados que lhe envia, o que
alegadamente configuraria obstrugdo & liberdade de imprensa
e poria em causa a independéncia dos Orgdos de comunicagdo
social face ao poder politico, a Alta Autoridade para a
Comunicacdo Social delibera consideréd-la improcedente, uma
vez que se verifica serem tais comunicados material informa-
tivo dirigido a vArios &rgdos de informagdo da regido e
nacionais, que estes sd3o livres de publicar, tratando-os
jornalisticamente como entenderem, ao abrigo da competéncia
conferida ao seu director pelo artigo 19° da Lei de Imprensa.

Esta deliberac¢do foi aprovada por unanimidade, com
votos de José Maria Gong¢alves Pereira, Eduardo Trigo,
Torquato da Luz, Artur Portela, José Garibaldi, Beltrdo de
Carvalho, Assis Ferreira, Maria de Lurdes Breu e Aventino
Teixeira.

Alta Autoridade para a Comunicagdo Social,
em 8 de Marg¢o de 1995

O Presidente

e (o vy

José Maria Gongalves Pereira
Juiz Cbnselheiro

AT/AM
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