ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

DELIBERACAO
SOBRE
UMA QUEIXA DO SEMANARIO "REGIAO DE CISTER"
CONTRA A "RADIO CISTER"
(Aprovada na reuniao plenaria de 25.0UT.95)

I - FACTOS

1.1 - Joaguim Marques da Silva, director do semanario "Regido de
Cister", com sede em Alcobaca, fez chegar a Alta Autoridade para a
Comunicacao Social, em 1 de Setembro ultimo, uma queixa que imputa a
"Réadio Cister - Cooperativa Regional de Servicos Radiofénicos, CRL", sediada
na mesma cidade, a préatica de plagio, traduzido no facto de esta estacéao
emissora vir "de forma sistematica a copiar textualmente e integralmente
noticias" publicadas pelo periédico acima indicado. A titulo probatério, anexou
registos magnéticos de noticias difundidas pela Radio Cister, acompanhando--
os dos textos originariamente inseridos pelo queixoso no semanario que dirige.

.2 - Chamada a pronunciar-se sobre os comportamentos que lhe séo
imputados, a direccdo da Radio Cister veio comunicar & AACS, através de
carta aqui recebida em 13 de Setembro, que ndo refutava as acusagdes
vertentes, relativas, embora, a préaticas proibidas pelos responséaveis da
estacdo e que teriam dado origem a avisos e repreensbes dirigidos a
funcionarios e colaboradores seus.

Acrescenta, contudo, ser "pratica corrente do jornal (...) fazer
exactamente a mesma coisa a uma escala muito superior”, o que atribui a
escassez do respectivo corpo redactorial (ndo comparével, em seu entender,
com o trabalho do departamento de informacé&o da Radio Cister, "que funciona
todos os dias com um minimo de trés pessoas”).

Reivindica, finalmente, a propriedade da designacéao utilizada pelo
semandrio gueixoso - "Regido de Cister" -, para o que junta fotocdpia de
diversos documentos, relacionados com o registo da propriedade industrial.

Il - ANALISE
1.1 - Na sua percepcdo imediata, a questdo em apreco situa-se num

dominio - o da propriedade intelectual - claramente subtraido a esfera de
atribuic6es e competéncias desta Alta Autoridade.
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Com efeito, nenhuma das tarefas confiadas 4 AACS, quer pela
Constituicéo, no seu artigo 39°, quer pela Lei n® 15/90, de 30 de Junho, nos
seus artigos 3° e 4° - todas elas construidas em torno da salvaguarda da
liberdade de imprensa e do direito a informacdo -, se mostra apta a abrigar
uma problematica que releva essencialmente do direito de autor.

Situacdes como a controvertida no presente processo, alegada-
mente marcada pelo plagio (ou, com maior rigor, "contrafaccédo") de obra
alheia, recaem, sim, no &mbito da competéncia propria da Direccdo-Geral dos
Espectaculos, na medida em que é sua atribuicdo "assegurar o cumprimento
da legislacao sobre direitos de autor e direitos conexos [artigo 5°, alinea a), do
D.L. 106-H/92, de 1 de Junhol, assim como garantir a "proteccéao sistematica"
destes direitos [artigo 2°, alinea b), do D.L. 106-B/92, da mesma data].

E sempre ficard acautelada, para tutela dos interesses juridica-
mente protegidos, a possibilidade de recurso aos tribunais, na hip6tese de a
instdncia administrativa se mostrar, para tanto, insuficiente.

1.2 - O presente processo encerra, contudo, uma outra vertente, de
natureza ética, que nao justifica o alheamento desta Alta Autoridade.

Prescreve o Cédigo Deontolégico da classe, aprovado em 4 de
Maio de 1993, que:

"2. O jornalista deve combater a censura e o sensacionalismo e
considerar a acusacdo sem provas e o pldgio como graves faltas profissio-
nais”.

Pode, assim, concluir-se, com toda a seguranca, que a ética
profissional rejeita categoricamente a admissibilidade de apropriacéo, pelos
jornalistas, do trabalho de investigacéo, reportagem ou crénica que revele uma
producéo intelectual alheia.

Compreende-se, de resto, que assim seja, nao s6 porque estd em
causa a proteccdo de direitos autorais - art’s 173°e 174° do Cédigo do Direito
de Autor e dos Direitos Conexos -, mas, também, porque a absorcédo de
contributos jornalisticos de terceiros comportariscos significativos para o rigor
informativo: a auséncia de verificacdao da credibilidade e diversidade das
fontes, a pretericdo do contraditério e o desrespeito por outros requisitos
béasicos da actividade jornalistica.

Nao sendo estes condicionamentos irrelevantes para a salvaguar-
da da "isencéao e rigor da informacdo" - cometida a Alta Autoridade para a
Comunicacao Social pela alinea e) do artigo 3° da Lei n® 15/90, de 30 de
Junho -, cumpre, pois, a este Orgdo apreciar os comportamentos passiveis de
censura ética, na exacta medida em que se projectem nos valores postos sob
sua tutela.
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Importa, ademais, sublinhar que o respeito pela ética profissional
e boa fé dos leitores constitui dever fundamental dos jornalistas, a luz do
artigo 11°, n° 1, alinea b) do respectivo Estatuto (aprovado pela Lei 62/79, de
20 de Setembro), pelo que assume também uma valéncia juridica, a jusante
do mero plano deontolégico.

1.2 - As noticias ilustradoras do alegado plagio, em nimero de quatro,
reportam-se, ora a factos da vida concelhia (como a inauguracéo da Piscina
Municipal de Alcobaca e um encontro de cacadores adeptos do regime livre),
ora a caréncias turisticas ou sociais da regido (como o défice das estruturas
hoteleiras ou o abandono do projecto de criacdo de um centro de salde para
as freguesias de Martinganca e Moita).

Em qualquer dos casos, revestem-se de cunho marcadamente
informativo, ndo sendo produtoras de imputacdes subjectivas ou comentérios
passiveis de problematizacdo na éptica da liberdade de informac&o e dos seus
limites.

11.4 - Na circunstancia, a anélise dos elementos de prova adregados pelo
queixoso permitiu verificar a ocorréncia de efectivo plagio, relativamente as
quatro pecas invocadas, muito embora certos passos delas - designadamente
as mencdes as fontes de informacdo e alguns depoimentos - tenham sido
eliminados na verséao radiofénica.

A prépria "Rédio Cister" reconhece a ilegitimidade da prética
seguida, j4 porque afirma n&o refutar as acusacdes que impendem sobre si, ja
porque declara que "os funcionarios e colaboradores, foram em devido tempo,
avisados e repreendidos para o ndo fazerem".

E certo que também a emissora questionada pelo "Regido de
Cister" acusa este semanério de ser préatica sua corrente "fazer exactamente
a mesma coisa a uma escala muito superior” (...). A assercéo néo é, todavia,
suficientemente documentada, nem exonera a "Radio Cister daresponsabilida-
de deontolégica que lhe assiste - pese embora a inocuidade das noticias
difundidas -, a luz dos valores que iluminam e modelam a liberdade de
informacéo.

N3o cabe igualmente aqui apreciar a alegada usurpacéo do titulo
exibido pelo jornal queixoso, uma vez que releva exclusivamente do @mbito da
propriedade intelectual e do registo de imprensa, néo se repercutindo nas
atribuicdes préprias da AACS.

11.5 - Nada do que ficou apontado prejudica, todavia, praticas jornalisti-
cas como a transcricdo de textos, com autorizacdo dos respectivos autores e
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sua identificac@o, ou a publicacdo de breves excertos de obras protegidas,
uma e outra sustentaveis quer nos usos profissionais quer na figura juridica do
direito de citacao.

Il - CONCLUSOES

Analisada uma queixa do director do semanério "Regido de Cister"
contra a "Réadio de Cister - Cooperativa Regional de Servigos Radiofénicos,
CRL", por alegado pldgio de noticias publicadas naquele jornal, a Alta
Autoridade para a Comunicacao Social delibera:

1. Declarar-se incompetente para apreciar os elementos da queixa
relacionados com a proteccdo do direito de autor, por eles se encontrarem
sujeitos a actividade fiscalizadora de outros servicos do Estado e por incumbir
aos tribunais a resolucéo dos conflitos dai emergentes.

2. Chamar a atencdo dos responsaveis da "Radio Cister" para o facto
de a mera reproducdo de pecas jornalisticas alheias, desacompanhada de
autorizacao dos respectivos autores e de qualquer referéncia & origem das
mesmas, ser passivel de por em causa o rigor da recolha e tratamento da
informacao, além de constituir procedimento eticamente censurével.

Esta deliberacéao foi aprovada por unanimidade, com votos de José
Maria Goncalves Pereira, Eduardo Trigo, Cipriano Martins, Torquato da Luz,
Maria de Lurdes Breu, Artur Portela, Assis Ferreira, Fdatima Resende, Manuela
Coutinho Ribeiro, Alberto de Carvalho, Beltrao de Carvalho, Aventino Teixeira
e José Garibaldi.

Alta Autoridade para a Comunicagcédo Social,
em 25 de Outubro de 1995

O Presidente
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José Maria Goncalves Pereira ,
Juiz-C{bnseIheiro
/AM
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