ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

DELIBERACAO
SOBRE
UMA QUEIXA DA TVI CONTRA A GNR
(Aprovada na reunido plenaria de 8.FEV.95)

I - 08 FACTOS

I.1 - A TVI-Televisdo Independente vem, por carta do seu
Assessor Juridico recebida neste Orgdo em 15 de Setembro de
1994, solicitar & Alta Autoridade para a Comunicagdo Social
(AACS) uma deliberagdo sobre a forma como deveriam ter sido
aplicados os critérios expressos na deliberagdo da AACS
relativa a uma queixa da TVI contra a actuagédo da GNR no dia
27 de Junho de 1994, na Ponte 25 de Abril, nos acontecimentos
que ocorreram em 1 de Setembro de 1994, no mesmo local.

I.2 - De acordo com a carta da TVI, por volta das 6h30
da manhad do dia 1 de Setembro, os jornalistas presentes na
zona da portagem da auto-estrada do Sul foram "confrontados
com inesperadas restrigdes ao exercicio das suas funcgdes,
tendo chegado ao local véarios agentes da Guarda Nacional
Republicana que comegaram a impedir-lhes quer o acesso as
imediacdes das cabines de portagem, quer o contacto com os
ocupantes das viaturas que se aproximavam da Praga da
Portagem".

Cerca das 7h30, os Jjornalistas nomearam uma
Comissdo que, como seu porta-voz, foi inteirar-se junto das
autoridades da razdo e natureza das restrigdes e propor
solucdes alternativas. Ndo se chegou a acordo e os jornalis-
tas foram remetidos para insténcias superiores.

Pelas 8h30, o Director de Informagdo da TVI
contactou pelo telefone com o Comando-Geral da GNR propondo-
-lhe que os jornalistas ndo fossem "impedidos de contactar
com os ocupantes das viaturas, a uma disténcia razoavel da
Praca da Portagem por forma a ndo causar transtorno ao
trafego, nomeadamente aproveitarem para eventuais entrevistas
ou inquéritos, o normal tempo de espera de cada veilculo na
‘'pbicha’ para o pagamento de portagem". Esta proposta foi
reafirmada publicamente em antena no servigo noticioso da TVI
das 10 horas.

Nio houve aceitacdo da proposta, nem mudaram as
atitudes dos agentes da GNR.

I.3 - Refere ainda a TVI que a proposta do seu Director
de Informacdo procurava "uma solugdo adequada e proporcional
para o conflito entre o dever dos agentes de autoridade,
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nomeadamente, da GNR, de garantir o normal fluxo de tréafego
e as normas de segurangca, e O direito fundamental dos
jornalistas a recolher depoimentos para elaboragdo das suas
reportagens numa aplicagdo clara do Principio de Concordéncia
Pratica a um caso tipico de conflito de direitos igualmente
protegido na Ordem Constitucional (arte 3352 do Cédigo
civil)", e ainda que "atento o disposto nos artigos 292 ne 2
da D.U.D.H., 1092 da Conveng&do Europeia dos Direitos do Homen,
182 ne 2 da C.R.P., 52 nes 1 e 2 da Lei de Imprensa aprovada
pelo DL 85/75 de 26 de Fevereiro, e 72 do Estatuto do
Jornalista, aprovado pela Lei 62/79 de 20 de Setembro, aquela
proposta tinha em consideragdo que as restricdes a liberdade
de acesso as fontes de informagdo e ao direito fundamental de
informar, ndo poderiam ultrapassar o estritamento necesséario
para assegurar a segurancga dos jornalistas, a gqual deveria
ser o Gnico valor fundamental a assegurar, tal como resulta
claramente da Deliberacdo da AACS de 27.07, atento o exposto
no seu ponto I.3."

"Na verdade o Gnico factor digno de ponderagédo, de
entre os equacionados, seria, gquando muito, o da seguranga
piblica, decerto inspirador do prescrito pelo n2 2 do artigo
262 do Cédigo da Estrada (D.L. n? 39672 de 20 de Maio de 1954
na redaccdo recebida do Dec. n2 47070 de 4 de Julho de 1966".

Nio foi porém aceite a proposta do Director de
Informacdo da TVI e manteve-se o impedimento por parte da GNR
de os jornalistas se aproximarem das viaturas "a fim de,
querendo, entrevistarem e inquirirem livremente os seus
ocupantes durante o tempo de espera (...)"

como se pode comprovar "pelo excerto da emissdo da
TVI cuja cépia se anexa & presente gueixa e designadamente
pelo «directo» do ocorrido com a nossa repbérter Teresa Dias
Mendes", sem que se verificassem os pressupostos legitimado-
res da actuagdo da GNR:

a) "indispensabilidade de intervencao policial
para a preservagdo das boas condigdes de
transito";

b) "a idoneidade dos meios empregues para a conse-=
cucdo de tal objectivo";

c) "a existéncia de uma justa medida entre a ordem
de abandono do local e a satisfagdo dos inte-
resses envolventes" (a salvaguarda da seguran-
ca pGblica versus a garantia de acesso as
fontes de informacgao).
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I.4 - Em relagdo & alinea a), diz a TVI, "a verdade é
que o tréansito continuaria a fluir muito devagar, devido
tanto a normal demora em periodos de ponta no acesso as
portagens, como ao atraso acrescido por efeito das formas de
protesto escolhidas por utentes da ponte, independentemente
de estarem ou nio presentes jornalistas e ndo sendo de todo
indispensavel que as forgas policiais tomassem a excessiva
atitude que tomaram".

No que respeita a b), "ndo & meio iddéneo para
assegurar a seguranga dos jornalistas o seu afastamento
relativamente as viaturas que lentamente vdo avangando para
a pragca da portagem, muito menos a acgdo de bloqueamento
'manual’ das camaras de televisdo operadas pelos profissio-
nais por forma a evitar que se recolham imagens dos aconteci-
mentos".

No tocante & alinea c), "considerando-se que a
seguranga pablica era o Gnico valor de ordem fundamental em
causa, parece gue, a actuagdo das autoridades se pautou por
uma inaceitavel compressdo do direito de acesso & informacgédo,
j& que, impedidos de se aproximar das viaturas imobilizadas
que fazem fila em direcgdo & portagem, mesmo estando tais
jornalistas localizados ainda antes da auto-estrada, como era
o caso, ficariam, sem justificagdo, privados de recolher os
depoimentos destinados a integrarem os seus trabalhos de
reportagem inexistindo consequentemente e dessa forma
qualquer medida justa que permitisse salvaguardar os dois
interesses".

I.5 - As duas "cassettes" que acompanhavam a queixa
continham diversos "Especial Informagdo" que a TVI dedicou
aos acontecimentos. Um primeiro no fim da emissdo de 31 de
Agosto e os restantes depois das 6h30 da manha de 1 de
Setembro.

A primeira "cassette" comega com um "directo" da
zona da portagem cerca das 2 horas da manha ainda com
liberdade de deslocagdo dos jornalistas nas faixas de
rodagem. E feita uma entrevista a um jornalista da Radio
Renascenc¢a (R.R.) que refere deverem as forgas de seguranga
ter ordens para evitarem incidentes (nao reagiram sequer ao
langamento de pedras da Ponte do Pragal), estando tudo a
correr sem incidentes apenas com algumas "brincadeiras" e
apenas um grupo organizado numa das bermas a protestar com
cartazes.

Seqguem-se diversos "Especial Informagdo" iniciados
as 6h30 com "directos" da zona da portagem e, logo no
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Av. D. Carlos I, 130-6° - 1200 LISBOA
Tele - 305 13 59 (Geral) - 395 14 38 (Servicos Administrativos) ~ Fax: 395 14 49

{ -
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primeiro, o repdérter informa que a GNR decidiu impedir, a
partir das 6h15, a deslocagdo dos jornalistas nas faixas de
rodagem limitando-os a actuar nas bermas da auto-estrada. S&o
de seguida transmitidas imagens de um violento acidente entre
dois carros, debaixo da Ponte do Pragal, um deles com dois
jornalistas. "Foi a confusdo geral e nem a policia de
intervencdo conseguiu controlar os movimentos" relata o
"pivot", mostrando as faixas de rodagem cheias de gente. E
dada a informagdo de que junto & Ponte do Pragal ha uma
tentativa de corte da estrada e o repérter, na berma perto
das cabinas de portagem, tenta atravessar as faixas de
rodagem em direcgdo a essas cabinas; um guarda impede-o e
explica-lhe que ndo deve entrar nas faixas de rodagem. A
repérter Teresa Dias Mendes, na zona mais préxima da Ponte do
Pragal, tenta atravessar a faixa e um guarda impede-a também.
E referida a criagcdo de uma comissdo de jornalistas para
"negociar" com a GNR, ndo tendo tido éxito nas suas diligén-
cias, mantendo a GNR as instrugdes dadas ao seu pessoal. O
préprio "pivot" da emissdo reconhece que ndo poderia, sem
riscos sérios de acidentes manter-se a situagdo do inicio da
madrugada. A jornalista Teresa Dias Mendes diz ir tentar de
novo aproximar-se dos automobilistas atravessando as faixas
"yvia verde", referindo que a GNR limita a deslocagdo dos
jornalistas. Como estd de costas para o trénsito assusta-se
4 passagem de um autocarro. O coronel Leonel Carvalho, que
comanda as forcas policiais na Portagem, esclarece o repdrter
gue, de facto, por razdes de seguranga, ndo podiam atravessar
as faixas de rodagem. A GNR diz ndo querer que se repitam os
problemas da madrugada que poderiam ter ocasionado incidentes
mais graves do que o que aconteceu. Um elemento da Junta
Auténoma das Estradas (JAE) diz que se combinou com os
jornalistas que poderiam trabalhar & vontade desde que néao
houvesse perturbacdes do trabalho nas portagens e no trafego
e sem riscos para a seguranga e o que se passou foi excesso
de jornalistas junto &s cabines, onde por vezes havia mais
jornalistas que veiculos, o que impds a necessidade de
restrigdes nas deslocagdes na zona. Este responsavel da JAE
acrescentou que das bermas os jornalistas podiam relatar o
que se ia passando, apenas ndo podendo entrevistar os
condutores na portagem.

A 22 "cassette" inclui alguns "Especial Informa-
cao", em que os acontecimentos da portagem sdo tratados em
directo, e, nomeadamente, uma entrevista com um elemento da
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JAE que explica ndo ser possivel, por razdes de seguranga,
deixar que os jornalistas andem a saltar de cabina para
cabina e uma outra do coronel da GNR Leonel de Carvalho,
comandante das forg¢as policiais na portagem, que esclarece
ter sido ele préprio quem propds que ndo fosse autorizada a
deslocagdo dos jornalistas nas faixas de rodagem, tendo em
atengdo o caos que no inicio da madrugada se verificara, por
razdes de seguranga e de fluidez do trafego e nos termos do
Cédigo da Estrada pelas quais lhe compete velar, e que pede
ao reporter que verifique pelos seus prdéprios olhos que, de
facto, o transito deixou de ser o caos que foi no inicio da
madrugada. Inclui ainda uma entrevista em estGdio dos
deputados Nuno Delerue (PSD) e Armando Vara (PS) sobre os
acontecimentos na portagemn.

I.6 - A AACS decidiu autuar como gqueixa a dentncia
apresentada pela TVI na carta em aprego.

~ XI.7 - Solicitada a informar o que entendesse convenien-
te, ao abrigo da alinea 1) do n® 1 do artigo 42 da Lei ne®
15/90, de 30 de Junho, a GNR, através do Chefe do Estado-
-Maior, veio dizer que:

- os militares da GNR em servigo no local, na data
referida na queixa da TVI, "estavam superiormente nomeados e
em cumprimento do disposto no arte 292, alinea d) do Decreto-
-Lei n2 231/93, de 26 de Junho (cf. ainda o Decreto-Lei n@
265/70, de 12 de Junho)";

- o0 desempenho da missdo geral referida, implica a
proibigcdo de tudo o que possa impedir ou embaragar o transito
e comprometer a seguranga e comodidade dos utentes das vias
e a necessidade de autorizag¢do por actos que possam afectar
o tradnsito normal (Acorddo do Supremo Tribunal de Justica de
5/7/961) ;

- atento o disposto nas disposig¢des conjugadas dos
artigos 22 do Decreto-Lei n2 47123, de 30 de Junho de 1966,
e 82 do Decreto-Lei n2e 47145, de 18 de Agosto de 1966, a
presenca de pedes no local de servigo de orientagdo de
transito por parte dos militares da GNR constituiria concreto
estorvo e embarago para a sua actividade, com directos
reflexos no fluxo e escoamento dos veiculos;
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- a proibig¢do da presencga de jornallstas nas areas
de servigo dos militares da GNR ndo visou impedir aqueles de
exercerem a sua actividade, mas antes salvaguardar o legitimo
exercicio das fungdes da autorldade, na regulagdo e orienta-
cdo de uma situagdo de transito congestionado;

- a GNR, através dos seus canais préprios, sempre
esteve e estara dlsponivel para, sem quebra da sua misséo,
cooperar com os O6rgdos de informagdo e jornalistas, no
desenvolvimento da sua actividade.

II - ANALISE

II.1 - A Alta Autoridade para a Comunicagdo Social é
competente para apreciar a questdo posta pela TVI por forga
do disposto no artigo 392, alinea a) da Lei n¢ 15/90, de 30 de
Junho, que atribui & AACS a incumbéncia de "assegurar o
exercicio do direito & informagdo e a liberdade de imprensa".

A queixa da TVI refere-se a uma actuagdo da GNR
limitadora da livre deslocagdo de jornalistas no zona da
portagem do auto-estrada do Sul que, na opinido da queixosa,
podera conflgurar violagcdo do direito dos jornalistas ao
acesso as fontes de informagdo, pretendendo a TVI saber como
é que os critérios expressos na deliberagdo da AACS relativa
a uma sua queixa anterior contra a actuagdo da GNR no dia 27
de Junho de 1994 na portagem da Ponte 25 de Abril, deveriam
ter sido aplicados neste caso.

II.2 - De acordo com a queixa e o visionamento das
"cassettes" recebidas, os militares da GNR em servigo no dia
1 de Setembro de 1994 na zona da portagem da auto-estrada do
Sul a partir das 6hl5 apenas permitiram aos jornalistas que
cobriam os acontecimentos a sua deslocagdo na zona lateral
das faixas de rodagem e fora destas impedindo-os de as
atravessarem para se aproximarem das cabines da portagem. De
facto, diversos agentes, dispostos ao longo da linha limite
das faixas de rodagem, impediam aos jornalistas o seu
atravessamento.

IXI.3 - O Chefe do Estado Maior da GNR alegou dque a
actuacdo dos militares desta corporac¢do em servigo na zona da
portagem da Ponte 25 de Abril em 1 de Setembro procurava

/.
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garantir, como lhes compete, a segurang¢a de pedes e automobi-
listas e a fluidez possivel do transito de veiculos, numa
situagdo delicada, e o cumprimento do Cédigo da Estrada que
proibe expressamente o trénsito de pedes nas auto-estradas,
como era o caso.

Assim, aos jornalistas apenas foi autorizado
trabalharem nas bermas das faixas de rodagem, sem riscos para
si préprios e para os automobilistas e sem perturbarem o
fluxo do tréansito automével.

E, de facto, conforme o coronel Leonel de
Carvalho refere ao reporter que na berma da auto-estrada o
interroga, o tréansito, depois da inibig3o de os jornalistas
atravessarem as faixas de rodagem, decorre com muito maior
facilidade.

IT.4 - Nao had similitude entre esta situagdo e os
acontecimentos que, em 27 de Junho de 1994, tiveram lugar
junto da portagem de Sacavém da auto-estrada do Norte (e nido
Ponte 25 de Abril, como certamente por lapso é& indicado na
queixa da TVI) entre militares da Brigada de Transito e um
jornalista da TVI. Conforme é& referido no processo entdo
instaurado por este Orgdo, tratou-se ai de incidente que
ocorreu "nas imediag¢des da entrada na auto-estrada do Norte",
em zona onde ndo era possivel alegar riscos para a segurancga
de pedes e/ou automobilistas ou perturbagdo da fluidez do
trafego automébvel.

No caso em aprego trata-se de acontecimentos que
decorrem numa auto-estrada e onde, conforme o reporter
informa logo no inicio do dia 1 de Setembro, "as forcas de
ordem devem ter instrugdes para evitar incidentes" pois nenm
sequer respondem ao langamento de pedras feito da ponte do
Pragal.

Logo as 6h30 a TVI noticia a ocorréncia, cerca
das 2h40, de um acidente violento, debaixo do ponte do Pragal
com dois automdéveis, um deles com jornalistas. A reportagem
mostra ainda a grande confusdo nas portagens, com os jorna-
listas, de facto, a prejudicarem o fluxo do trafego e o
trabalho dos portageiros.

II.5 - O direito dos jornalistas ao acesso as fontes de
informagdo, nos termos da Lei, tem consagragdo constitucional
(alinea b) do ne 2 do artigo 382 da C.R.P.). Porém, tal
direito nos termos da lei ndo & um direito irrestrito. H4 por
isso, sempre que este colida com outros, que ter em atencéao

./.
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a respectiva compaginagdo, como se afigura ser o caso
presente.

Como defende a TVI, havia que considerar, ao
decidir das medidas a tomar para garantir a circulacgdo dos
veiculos e a seguranga na auto-estrada, o direito a informar
dos jornalistas.

II.6 - Na verdade, a situagdo vivida no local - auto-
—estrada do Sul - impunha a cuidada actuagdo dos agentes
encarregados da garantia da circulagdo de viaturas com
seguranga e com a maior fluidez possivel e a informacgéao
podia, como se verifica pela observagdo das "cassettes"
enviadas pela TVI, fazer-se a partir das bermas.

E certo que ndo era possivel entrevistar os
automobilistas nas faixas de rodagem, mas a verdade & que o
Cédigo da Estrada proibe expressamente o transito de pedes
nas auto-estradas por manifestas razdes de seguranca dos
pedes e dos automobilistas, e a permissdo da actuagdo livre
dos jornalistas fora dessas &reas consubstancia ja a preocu-
pagdo por parte da GNR de facilitar o trabalho dos reporteres
sem afectar a circulagdo de veiculos e a seguranca de pedes
e automobilistas.

E a verdade & que, conforme se pode verificar
pelas "cassettes" enviadas pela queixosa, para entrevistar os
automobilistas os jornalistas teriam que atravessar pelo
menos a faixa destinada aos transportes publlcos e duas "vias
verdes", por definigdo vias réapidas, com riscos evidentes,
mesmo que nas outras faixas os automdveis circulassem a
velocidade reduzida.

Considera-se assim que ndo houve violacdo da lei
por parte dos militares da GNR em servigo na zona da Porta-
gem, antes aproveitado o cumprlmento da vinculagdo legal que
a obriga a proibir o que impeca ou embarace o tréansito e
comprometa a seguranga e comodidade dos utentes das vias e,
para a GNR, "a presenga de pedes no local constituia concreto
estorvo e embarago para a sua actividade, com reflexos para
o fluxo e escoamento dos veiculos."

O Estatuto dos Jornalistas, aprovado pela Lei ne
62/70, de 20 de Setembro, no seu artigo 72, n? 3, alinea a),
ao reconhecer expressamente o direito dos jornalistas, no
exercicio de fungdes, a ndo serem detidos, afastados ou por
qualquer forma impedidos de desempenharem a respectiva missao
em gqualquer local onde a sua presenca seja exigida pelo
exercicio da sua actividade profissional, reconhece também as

./
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limitagdes a este direito decorrentes quer de Lei de Impren-
sa, quer da demais legislacdo aplicédvel. E no caso vertente
h& que ter em conta o Cbédigo da Estrada que proibe expressa-
mente o trédnsito de pedes nas auto-estradas, para além das
alegadas razdes de garantia de fluidez do trénsito de
velculos e a seguranca de pedes e automobilistas.

II.8 - O caso do incidente ocorrido com a reporter
Teresa Dias Mendes foi claramente provocado por esta ao
desafiar pela segunda vez a indicagdo que ja lhe havia sido
dada de que ndo podia deslocar-se para as faixas de rodagem.
O seu desafio ndo justifica contudo que um militar da GNR
tentasse bloquear o 6culo da camara de filmar do operador gque
colhia as imagens da jornalista.

III - CONCLUSAO

Apreciada uma queixa da TVI por alegados impedimentos
4 liberdade de informagdo por parte da GNR em servigo na
auto-estrada do Sul, junto & zona da portagem da Ponte 25 de
Abril, no dia 1 de Setembro de 1994, ao ndo permitir que os
jornalistas atravessassem as faixas de rodagem para entrevis-
tarem os automobilistas que ai transitavam, a Alta Autoridade
para a Comunicagdo Social delibera consideréa-la improcedente,
por se ter demonstrado que, para além da proibigdo legal do
transito de pedes nas auto-estradas, a pretendida deslocagédo
de jornalistas nas faixas de rodagem ndo sbé poria em causa a
seguranga de automobilistas e pedes, nomeadamente jornalis-
tas, como prejudicaria ainda a fluidez do intenso tréansito de
viaturas que entdo se verificava.

Esta deliberagcdo foi aprovada por maioria, com
votos a favor de José Maria Gongalves Pereira, Eduardo Trigo,
Torquato da Luz, Beltrdo de Carvalho, Maria de Lurdes Breu e
_Aventino Teixeira, e contra, com declara¢cbes de voto, de
Artur Portela, José Garibaldi e Assis Ferreira.

Alta Autoridade para a Comunicagdo Social,
em 9 de Fevereiro de 1995

O Presidente

2" (e ( W\j
. . (V™= .
José Maria Gongalves Pereira s

Juiz 3Pnselheiro
/AM
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DECLARACAO DE VOTO

Deliberagdo sobre uma queixa da TVI contra a GNR

Nao apoio a deliberagdo pelos motivos seguintes:

1. Para a TVI, estavam em causa a Declaracgédo
Universal dos Direitos do Homem, a Convengdo Europeia dos
Direitos do Homem, a Constituig¢do da Repiblica Portuguesa, a
Lei de Imprensa, aprovada pelo DL 85/75 de 26 de Fevereiro e
o Estatuto do Jornalista, aprovado pela Lei 62/79 de 20 de
Setembro, designadamente no que se refere & liberdade de
acesso as fontes de informagdo e ao direito fundamental de
informar.

Para a GNR, as suas forgas actuaram como o fizeram
..em cumprimento do disposto no arte 22, alinea d) do Decreto-
Lei n? 231/93, de 26 de Junho e do Decreto-Lei n2 265/70, de
12 de Junho, o que, segundo aquela corporagdo, "implica a
proibigdo de tudo o que possa impedir ou embaracar o trénsito
e comprometer a seguranga e comodidade dos utentes das vias
e a necessidade de autorizag¢do por actos que possam afectar
o tréansito normal (Acbrddo do Supremo Tribunal de Justica de
5/7/961)".

Ainda para a GNR, "a presenc¢a de pedes no local de
servigo de orientagdo de transito por parte dos militares da
GNR constituia concreto estorvo e embarago para a sua
actividade, com directos reflexos para o fluxo e escoamento
dos veiculos", considerando as disposig¢des conjugadas dos
artigos 22 do Decreto-Lei n? 47123, de 30 de Junho de 1966 e
O 82 do Decreto-Lei n? 47145, de 18 de Agosto de 1966.

2. Cotejando as alegagdes da TVI e as justificacdes
da GNR: pode a Lei restringir direitos, liberdades e garan-
tias designadamente constitucionais?

Pode, mas, unicamente, nos casos expressamente
previstos na Constituigdo, devendo essas restrig¢des limitar-
-se ao indispenséavel para salvaguardar outros direitos ou
interesses protegidos constitucionalmente.

Assim, as Unicas restrigdes & liberdade de impren-
sa- nomeadamente ao direito de acesso as fontes de informa-
¢do - terdo de decorrer do respeito pelos direitos de outren,
da ordem, da seguranga, da salde ou moral piblicas.

o/
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Tera sido uma destas a justificagdo da actuagédo da
GNR?

Elemento consideravel sera o da seguranga pablica,
designadamente na base do contido pelo n® 2 do artigo 269 do
cédigo da Estrada (DL n? 39672, de 20 de Maio de 1954, em
redacgdo do Dec. n? 47070, de 4 de Julho de 1966):

E proibido nas autoestradas o transito de pedes,
animais, velocipedes com ou sem motor, ciclomotores, outros
veiculos que ndo sejam veiculos autombdveis ou tractores.

3. Admito que a totalmente livre circulagdo dos
jornalistas junto aos postos de portagem e nas faixas de
rodagem poderia, com efeito, haver posto em risco a seguranga
dos préprios e das viaturas e causar embarago aos agentes da
GNR.

O facto & que limitar a actuagdo dos profissionais
da comunicac¢do social a uma area exterior &s referidas faixas
e a consideravel distdncia das cabinas de portagem nao era,
de todo, nem a Gnica alternativa nem a mais consentdnea com
o direito de informar.

O respeito pelas normas legais, quer as que a TVI
invoca quer as que a GNR alega - como as da preservagao da
seguranca e da melhor actuacgdo das forgas da ordem-, poderia
ter sido obtido na razoabilidade de uma solugdo que permitis-
se a permanéncia e actividade dos jornalistas junto das
cabinas de portagem ou em locais onde o tréansito se imobili-
zasse por periodos alongados, desde que os profissionais de
comunicagcdo social se constituissem em grupos de nGmero
limitado, eventualmente num sistema rotativo.

Limitando a permanéncia dos jornalistas a uma area
distante do local do acontecimento, sem contacto visual e
contacto auditivo bastantes, sem encontrar para as circuns-
tancias uma solucdo flexivel e adequada, ndo prejudicial nem
4 missdo das forcas da ordem nem & dos profissionais de
‘comunicagdo social nem & possivel fluidez do transito, a GNR
impediu objectivamente o acesso dos jornalistas &s fontes de
informacdo (como seriam a observagdo do comportamento dos
automobilistas e a recolha de depoimentos seus), e a concre-
tizacdo dos direitos de informar e de ser informado.
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4. Assim, entendo que a queixa da TVI deveria ter
sido considerada procedente, dado o impedimento de acesso as
fontes de informagdo e, consequentemente, do préprio direito
a informar e a ser informado, possivel que era uma solucgio
diversa da encontrada pelas forgas da ordem, satisfatéria,
essa outra, para a preservagido da seguranga de pessoas e
veiculos, a actuagdo da GNR e a possivel fluidez de transito.

Mais.

Deveria ter-se feito notar & GNR o que houve de
desadequado entre a ordem dada a uma jornalista da TVI e os
meios gestuais e verbais para fazer cumprir essa determina-
¢édo.

o Artur Portela
8.2.95

AP/AM
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DECLARACAO DE VOTO

Deliberagdo sobre uma queixa da TVI contra a GNR

Esta deliberagdo ilude a questdo central colocada
pela queixa e que consistia em apreciar a razoabilidade da
proibicdo, imposta pela GNR aos jornalistas, de se aproxima-
rem do local do "engarrafamento" provocado, (isto &, do sitio
da noticia) na manhd do dia 1 de Setembro de 1994, mesmo
depois de estes terem apresentado uma proposta, que visava
harmonizar os diferentes interesses em presenca, ao admitir,
por um lado, a possibilidade de exercerem a sua actividade em
coordenagcdo com a GNR, sem riscos para a sua seguranga € sem
pertubar a escassissima fluidez do trafego e ao exigir, por
outro, o seu direito a contactar directamente os utentes da
Ponte 25 de Abril.

O bom-senso dessa proposta e a salvaguarda do
direito de informar e de ser informado sobre uma questdo que
assumira expressivo significado politico nacional, deveriam
ter levado a AACS a considerar que a actuagdo da GNR revelou
falta de sentido de medida e de proporg¢do, traduzindo-se numa

injustificada compressdo do direito & informagdo para além
dos limites razodveis que as circunsténcias impunham.

A falta de razdes crediveis para sustentar as
restrigdes impostas aos jornalistas no dia 1 de Setembro
seria posteriormente ilustrada pela prépria GNR ao autorizar
que manifestantes favordveis ao aumento das portagens
levassem a cabo a sua tarefa de agitacdo, com ampla liberdade
e protecgdo, precisamente nas zonas da portagem a que oOs
jornalistas ndo tinham tido acesso.

L -

José Garibaldi
8.FEV.95
JG/
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DECLARACAO DE VOTO
Deliberagdo sobre uma queixa da TVI contra a GNR

O projecto de deliberagdo aprovado pela maioria
desta Alta Autoridade ndo mereceu o meu voto favoréavel, pelas
razbes a segulir enumeradas:

1 - Ndo & liquido que o n2 2 do artigo 262 do
cédigo da Estrada entdo em vigor fosse aplicavel a situacgéo
vertente, no sentido de impossibilitar a presenca de jorna-
listas na praga da portagem. A argumentagao apresentada pela
GNR perante a AACS ndo se escuda, de resto, em tal dispositi-
vo legal.

2 - A solugdo imposta pela GNR aos agentes da
informacdo em servigo naquele local desrespeitou, em absolu-
to, os principios de proporcionalidade e adequagao inscritos
no artigo 18¢, ne 2, da Constituigdo, além de se revelar
desconforme ao critério de concorddncia pratica preconizado
pelo artigo 3352 do Cédigo civil, para resolugdo de conflitos
de direitos. Nio se vislumbra, com efeito, que o alegado
direito & seguranga e fluidez do trafego rodovidrio tivesse
recebido, na circunstancia, qualquer compress&o susceptivel
de viabilizar - ainda que com limitagdes de teor essencial-
mente volumétrico - o exercicio da liberdade de imprensa, na
sua componente constitucional (art2 382, n? 2, alinea d) que
é o direito de acesso as fontes de informagédo.

3 - O acantonamento dos Jjornalistas nas bermas da
estrada, com total impedimento de acesso a outras zonas de
reportagem, impossibilitou por completo a realizagdo de
‘entrevistas ou a recolha de quaisquer outros depoimentos,
relativamente aos utentes da Ponte 25 de Abril, com o
consequente esvaziamento das fungdes dos profissionais da
informagdo ali presentes. Mesmo o simples bom senso - que nem
a invocacdo de um direito com tutela da Lei Fundamental -
aconselharia a que fossem encontradas solugdes, pretendidas
pelos préprios jornalistas, de compatibilizagdo funcional dos
direitos & informagdo e a seguranga.
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4 - A deliberacdo em causa silencia inexplicavel-
mente a atitude despropositada e intimidatéria - indigna de
um agente da autoridade consciente dos seus deveres - do
elemento da GNR que, cumprindo embora ordens de servigco, se
opbs por meios grosseiros a presenga da repdérter Teresa Dias
Mendes na zona de acesso interdito. A gravidade dos processos
utilizados para o efeito, que incluiram o blogueamento da
camara de filmar e o pronunciamento de ameagas veladas (mas
suficientemente inteligiveis) & por de mais grave para deixar
de merecer reparo a Alta Autoridade para a Comunicagéo
Social.

5 - Factos ocorridos poucos dias depois, que também
mereceram cobertura mediatica, revelaram uma notéria discre-
pancia de atitudes da mesma GNR relativamente & presencga de
pedes na praga da portagem. Tendo, entdo, a mesma forga
policial consentido a "contra-manifestantes" o atravessamento
da linha demarcadora da "zona de seguranga'", para a distri-
buicdo de propaganda contraria aos autores dos protestos
antecedentes, incorreu na violagdo do dever de isengao
prescrito pelo artigo 32 da sua Lei Orgénica, em moldes que
nio podem deixar de descredibilizar a sua actuacdo do dia 1
de Setembro.

6 - O sentido da deliberagdo agora aprovada &
substancialmente oposto ao da tomada por esta Alta Autoridade
a propésito de factos - muito semelhantes aos aqui analisados
- ocorridos em 27 de Junho de 1994, o que introduz uma
heterogeneidade inapropriada na doutrina deste Orgao.

—
Rui Assis Ferreira

09.FEV.95

AF/AM
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