ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

DELIBERACAO
SOBRE

UMA QUEIXA DO CDS-PP/MADEIRA CONTRA A RTP/MADEIRA

(Aprovada na reunido plenaria de 8.FEV.95)

I - FACTOS

I.1 - Deu entrada na Alta Autoridade para a Comunicagdo
Social (AACS), em 26 de Outubro de 1994, uma queixa do CDS/PP
da Madeira contra o Centro Regional da Radiotelevisao
Portuguesa. A queixa apresentada sustenta-se nos seguintes
pontos:

- "(,..) sa@o atribuigdes do Centro Regional da
Radiotelevisdo Portuguesa ‘retransmitir, em directo ou em
diferido, integral ou parcialmente, programas informativos ou
outros sobre acontecimentos e factos da vida nacional’
[alinea b) do n2 1 do artigo 32 do Decreto-Lei n2 283/82, de
22 de Julho]

- "(...) a concessédo de servigo piblico de televiséo
(...) obriga a RTP (...) a respeitar o principio de tratamen-
to ndo discriminatério (...), através de dois programas de

cobertura geral (...), o que inclui os programas de caracter
desportivo" [Lei n¢ 21/92, de 14 de Agosto, al. a) do n2 2 do
arte 29, al. c) don? 2 e al. ¢), i), j) e o) do n2 3 do art®
49].

O CDS/PP da Madeira conclui a sua queixa afirmando
que "os centros regionais da Madeira e dos Agores ndo podem
estabelecer discriminacdes injustificadas no acesso &
informacgdo e as restantes emissdes televisivas e nomeadamente
aos programas de caracter desportivo, como sdo as transmis-
sdes dos espectéculos de futebol pela Radiotelevisdo Portu-
guesa que sdo efectuados no territério nacional (...),
alegadamente por obediéncia a critérios ou interesses nao
conhecidos e que ndo se enquadram nos objectivos de servigo
'pliblico a que estad obrigada".

Pede, assim, a "competente andlise" por esta Alta
Autoridade, "definindo qual a directriz mais adequada aos
principios legais".

I.2 - A AACS oficiou & RTP-Madeira para que se pronun-
ciasse sobre o teor da queixa.
Na exaustiva resposta recebida sdo desenvolvidos
os argumentos considerados pertinentes, como:
- "0 contetdo da ’‘queixa’ (...) ndo tem qualquer
fundamento legal (...).
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"Como & 6bvio, o Centro Regional da RTP-Madeira
teria (...) o maior interesse em proceder a radiodifusao, em
directo, dos jogos de futebol (...)

"(...) ndo tem qualquer dificuldade ou impedimento
de natureza técnica em fazer chegar, em directo, & Madeira os
jogos que se realizam no Continente, tal como o faz em
relacdo & Regido Autdnoma dos Agores.

- "(...) a transmissdo dos jogos (...) poderia
constituir para o Centro Regional da RTP, uma fonte adicional
de receita (...)

- "(...) a transmissdo dos jogos na Regido Autdnoma
da Madeira pela RTP/Madeira & uma forma de fidelizar e fixar
o piblico e as audiéncias.

- "Nio existe (...) qualquer vontade especifica
(...) de inviabilizar ou impedir a transmissédo de quaisquer
jogos de futebol em directo.

- "N3o estd, portanto, em causa qualquer incumpri-
mento da legislagdo em vigor (...)"

- "(...) chamamos a atengao para as diferencas
horarias entre Lisboa, Madeira e Agores.

- "(...) a Regido Autdnoma da Madeira possui duas
equipas de futebol na Primeira Divis&@o (...)

- "(...) o préprio contrato de aquisigédo de direitos
para a transmissio dos jogos de futebol (...) exclui a
transmissdo em directo na Regido Auténoma da Madeira dos
encontros ali realizados, por imposicdo dos Clubes locais."

"Esta proibigdo (...) resulta da necessidade de
levar o plGblico a afluir aos estadios (...)

- "As razdes indicadas (...) devem ser entendidas a
luz do Regulamento da Federagdo Portuguesa de Futebol, FIFA
e UEFA."

A RTP-Madeira cita ainda o Regulamento da Federagéao
Portuguesa de Futebol e anexa mesmo cdpias documentais, como
apoio a defesa das suas teses.

Na defesa dos seus argumentos, refere também, na
‘alinea c) do ponto 3 da sua carta de resposta, "o préprio
contrato de aquisicdo de direitos para a transmissado dos
jogos", cuja coépia lhe foi solicitada uma vez que nao
constava da documentacdo remetida a esta Alta Autoridade.

Em resposta a este Gltimo pedido, ndo foi remetido
a AACS o documento pedido, mas apenas, e mais uma vez, a RTP
refere a sua existéncia e prerrogativas, insistindo nos
argumentos ja anteriormente desenvolvidos.
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II - ANALISE

A queixa apresentada pelo CDS-PP contra a RTP-Madeira,
procura apoiar-se na seguranga da Lei, que cita com pormenor,
fazendo assim sobressair a firmeza dos seus argumentos
acusatoérios.

A Lei seri sempre o caminho mais acertado para se fazer
vingar um propdésito que se pretenda ver atingido, de forma,
se possivel, punitiva, para quem porventura ndo a respeite.
Dessa Lei citada, o legislador procurou, no entanto, salva-
guardar a vigéncia genérica dos principios e orientacgdes
gerais que vigorem para toda a empresa, deixando as atribui-
cdes, competéncias e as estruturas dos centros regionais,
consagrados num sb diploma e numa solugdo uniforme.

O Decreto-Lei n¢ 283/82, de 22 de Julho, que aprova a
orgdnica dos centros regionais da RTP, referia expressamente:

- "S30 atribuigdes dos centros regionais, nomeadamente:
(...) retransmitir, em directo ou em diferido, integral ou
parcialmente, programas informativos ou outros, sobre
acontecimentos e factos da vida nacional e internacional,
elaborados fora dos centros regionais" [arte 39, ne 1, al.
b)].

A Lei ne2 21/92, de 14 de Agosto, que transforma a RTP,
Empresa Pdblica, em sociedade anénima, estipula, designada-
mente, no seu artigo 4¢9:

"2 - No desempenho da sua actividade de concessionéaria
do servigo ptblico de televisdo, deverd a RTP, S.A.:

"a) Respeitar os principios da liberdade e da
independéncia perante o poder politico e o poder econdmico,
o principio da especialidade, o principio do tratamento néao
discriminatério e o principio da ndo concentragdo previstos
no n? 4 do artigo 382 da Constituigao;

"(...)

"c) (...) Pautar a programagdo por exigéncias de
qualidade e diversidade e de respeito pelo interesse piblico.

"3 - Constituem obrigagdes da concessionaria do servigo
piblico de televisdo prestar, designadamente, as seqguintes
actividades:

"(...)

"c) cContribuir para a informagdo, recreio e
promogdo educacional e cultural do piblico em geral no
respeito pela identidade nacional e tendo em conta os
diversos interesses, origens e idades;

"(...)
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"i) Emitir dois programas de cobertura geral, um
dos quais, pelo menos, abrangerd as Regides Autdénomas dos
Acores e da Madeira;

"j) Emitir programas de caracter educativo,
desportivo e cultural, designadamente as manifestag¢des mais
relevantes nos dominios da literatura, misica, teatro, o6pera,
bailado ou artes plasticas; (...)".

Os dispositivos legais acabados de enunciar configu-
rariam, assim, a razoabilidade da queixa apresentada pelo
CDS-PP & AACS se a transmissdo integral dos espectdculos de
futebol estivesse consagrada na lei n? 21/92, a qual apenas
refere: "emitir programas de caracter desportivo", néo
estando, por isso, em causa o direito a informagao, que fica
assegurado nos noticidrios e resumos dos respectivos jogos.

Pesem embora as razdes de critérios de programagdo, eles
ndo podem fazer perigar o interesse legislativo expresso de
forma inequivoca: "Pautar a programagdo por exigéncias de
qualidade, diversidade e de respeito pelo interesse piblico"
[alinea c) do n? 2 do artigo 492 da Lei n¢® 21/92] e, ainda
"Emitir programas de caréacter educativo, desportivo (...)"
[alinea j) dos mesmos nimero, artigo e Lei].

Analisando os documentos enviados pela RTP/Madeira,
neste caso visada na acusagdo contida na queixa remetida a
AACS pelo CDS-PP, encontramos razdes que, sobrepondo-se
porventura ao desejo da concessiondria do servigo plGblico de
televisdo, condicionam o comportamento do Centro Regional.
Para este paradoxo de gestdo e para o possivel ndao acatamento
das leis citadas na queixa, & empunhado o Regulamento da
Federagao Portuguesa de Futebol e as regras da UEFA e da
FIFA, instituigdes legitimas e aceites no universo do
desporto, com competéncias para agirem perante casos de
desrespeito aos seus principios, como & comprovado alids nos
‘documentos enviados pela RTP-Madeira.

Alias, o Regulamento adoptado para a aplicagdo do artigo
14 dos Estatutos da U.E.F.A. (transmissdes televisivas)
preceitua:

- "A U.E.F.A., as suas associagdes-membros, as suas
organizagdes filiadas e os clubes detém os direitos de
televisdo exclusivos de jogos de futebol que se desenrolam
nos seus campos."
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- "cada difusdo, transmissdo ou reprodugdo (abaixo
designadas difusdo) de um jogo de futebol jogado no territé-
rio de uma associagdo-membro e que pode ser recebido no
territério de uma outra associagdo-membro, s6 pode ser
autorizado em conformidade com este Regulamento, que garante
o respeito dos interesses do futebol. Esta autorizacgéao
somente pode ser acordada pela U.E.F.A. e as suas associa-
cdes-membro. Tal & valido pouco importando se a transmiss&o
é directa ou em diferido, total ou sob a forma de resumos."

- "0 objectivo deste Regulamento & por um lado assegurar
que os espectadores ndo sejam dissuadidos de assistir a estes
jogos de futebol (...) por outro lado este Regulamento
garante que uma quantidade razoadvel de futebol seja difundida
pela televisédo."

III - CONCLUSAO

Analisada uma queixa do CDS/PP da Madeira contra a RTP-
-Madeira, por alegada desobediéncia &s normas legais que
regulam a actividade televisiva, nomeadamente ao ndo transmi-
tir em directo naquela Regido Autdénoma todos os jogos de
futebol que sdo difundidos nas outras partes do territédrio
nacional, a Alta Autoridade para a Comunicagdo Social
delibera ndo lhe dar provimento, por ndo ter sido demonstrado
estar em causa o direito & informagdo ou qualquer outro dos

P

direitos de que a AACS & garante.

Esta deliberacdo foi aprovada por maioria, com
votos a favor de José Maria Gong¢alves Pereira, Eduardo Trigo,
José Garibaldi, Assis Ferreira (com declaragdao de voto),
Maria de Lurdes Breu e Aventino Teixeira, contra de Torquato
da Luz (com declarac¢do de voto) e abstencdes de Artur Portela
e Beltrao de carvalho.

Alta Autoridade para a Comunicagdo Social,
em 8 de Fevereiro de 1995

O Presidente

)b G T

José Maria Goncalves Pereira
Juiz Con;elheiro
/AM
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DECLARACAO DE VOTO
Deliberacdo sobre uma queixa do CDS-PP/Madeira

contra a RTP/Madeira

Em meu entender, a Alta Autoridade para a Comunica-
¢do Social & incompetente para conhecer desta queixa - o que
deveria ter sido considerado logo que a mesma deu entrada,
isto &, liminarmente.

Ccom efeito, afigura-se-me imediatamente evidente
que, ao contrario do que pretende o queixoso, ndo esta em
causa, no caso, o direito & informagdo, o qual pode satisfa-
zer-se de VArios modos e ndo apenas através da transmissao
directa, ou diferida, de um acontecimento.

Esta e outras razdes motivaram o meu voto contrério
4 deliberacao.

el

Torquato da Luz
8.FEV.95

TL/AM
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DECIARACAO DE VOTO
Deliberacdo sobre uma queixa do CDS-PP/Madeira

contra a RTP/Madeira

Votei favoravelmente a conclusdo aprovada pelo
plendrio, sem perfilhar, necessariamente, a abordagem feita

na andlise do presente caso.

Rui Assis Ferreira
08/02/95

AF/AM
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