ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

DELIBERACAO
SOBRE
UMA QUEIXA DA CNA CONTRA A SIC
(Aprovada na reunido plenéria de 27.ABR.95)

| - EACTOS

I.1-Em 22 de Dezembro de 1994, deu entrada na Alta Autoridade para
a Comunicacéo Social (AACS) uma queixa da CNA - Confederacdo Nacional
da Agricultura contra a SIC.

Alega a queixosa que, tendo promovido diversas iniciativas, que
especifica, no periodo de 10 de Julho a 4 de Dezembro de 1994, a SIC as
ignorou a todas, ndo observando assim, diz, "os seus deveres de isencéo,
responsabilidade e pluralismo, com manifesta discriminacdo da CNA".

1.2 - Oficiou-se a SIC no sentido de, sobre o assunto, informar o que
tivesse por conveniente.

A resposta foi que "(...) a SIC acompanha como maior interesse as
actividades da CNA - Confederacdo Nacional da Agricultura divulgando todas
aquelas que, segundo critérios jornalisticos, tém relevancia publica. A
divulgacédo dos acontecimentos em causa, integram-se, na nossa opinido, no
ambito do direito de antena das organizacdes representativas das actividades
econdémicas, que é consagrado no art® 32° da Lei de Televisdo e constitui
encargo do servico publico".

Il - ANALISE

1.1 - Esta Alta Autoridade é competente para conhecer da queixa,
atento o disposto no art® 4°, n° 1, alinea |} da Lei n® 15/90, de 30 de Junho.

1.2 - O exercicio da actividade de televisao regula-se pela Lei n°® 58/90,
de 7 de Setembro, que, no art® 6° n° 2, alineas a) e e), inscreve entre os
respectivos fins especificos os de "assegurar a independéncia, o pluralismo,
o rigor e a objectividade da informacdo e da programacdo, de modo a
salvaguardar a sua independéncia perante o Governo, a Administragao Publica
e os demais poderes publicos" e "contribuir para o esclarecimento, a formacéo
e a participacéo civica e politica da populacéo".
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No entanto, o art® 15° n°® 2, da mesma lei estabelece que "o
exercicio da actividade de televisdo é independente em matéria de programa-
cédo (...) e a Administracdo Publica ou qualquer 6rgdao de soberania, com
excepcao dos tribunais, ndo podem impedir ou condicionar a difusdo de
guaisquer programas”.

Daqui resulta que o conteido da programacdo televisiva,
nomeadamente no aspecto informativo, é insusceptivel de qualquer condicio-
namento por parte do poder, politico ou outro, salvo em casos especiais,
legalmente previstos. A definicao de tal contelido pertence aos responsaveis
internos da estacdo emissora, de acordo com critérios préprios, que,
naturalmente, deverdo ter em conta as normas legais aplicaveis a actividade
de televisao.

1.3 - Ao contrério, portanto, do que parece pretender a queixosa, esta
Alta Autoridade ndao tem legitimidade para impor a SIC a transmissdo de
noticias sobre a CNA ou dirigir-lhe reparos pelo facto de as nao ter transmiti-
do. A decisao sobre o que deve, ou ndo, transmitir cabe exclusivamente 3
prépria SIC, de acordo com os seus critérios. Estes, como é ébvio, contempla-
rao arelevancia dos acontecimentos ou ideias a divulgar, pese embora o risco,
sempre presente, da subjectividade da apreciacédo. E é assim que determinada
iniciativa da CNA pode, com toda a conviccgdo, ser por esta considerada muito
importante, mas merecer, da parte da SIC, qualificacao diferente, justificativa
até da sua ndo divulgacéao.

1.4 - Por outro lado, e ao contrdrio do que pretende a SIC na sua
resposta a esta Alta Autoridade, o caso exposto pela CNA nao se prende com
o direito de antena a cargo do servico publico de televisao.

A SIC nao est4d, pelo facto de ser uma estacdo do sector privado,
isenta do cumprimento das obrigacées legais inerentes a actividade de
televisdo, e designadamente das atras referidas. Cumpre-lhe prestar uma
informacao independente, pluralista, rigorosa e objectiva, que contribua para
o esclarecimento, a formacéao e a participacao civica e politica da populacao,
e isto quer esteja ou ndo - e ndo estd - integrada no servico publico de
televisao.

Mas é claro que a exigéncia legal do pluralismo informativo tem
de ser entendida no quadro geral da programacdo de uma estacao televisiva
e ndo de forma reducionista. E, alids, de notar que a SIC, na sua resposta a
esta Alta Autoridade, diz acompanhar "com o maior interessse" as actividades
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da CNA, "divulgando todas aquelas que, segundo critérios jornalisticos, tém
relevadncia publica”.

Il - CONCLUSAO

Apreciada uma queixa da CNA - Confederacédo Nacional da Agricultura
contra a SIC, pelo facto de esta ter ignorado iniciativas suas levadas a cabo
entre 10 de Julho e 4 de Dezembro de 1994, a Alta Autoridade para a
Comunicacao Social delibera considera-la improcedente, uma vez que, nos
termos da Lei da Televisédo, a determinacédo do contetlido da programacéo da
estacdo cabe aos seus responsdveis, segundo critérios jornalisticos préprios
que, no caso, ndo se mostrou violarem qualquer norma legal.

Esta deliberacdo foi aprovada por maioria, com votos a favor de
José Maria Goncalves Pereira, Cipriano Martins, Torquato da Luz, Assis
Ferreira (com declaracao de voto), Fatima Resende, Manuela Coutinho Ribeiro
e Beltrdo de Carvalho, e abstencao de Artur Portela.

Alta Autoridade para a Comunicacao Social,
em 27 de Abril de 1995

O Presidente
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José Maria Goncalves Pereira
Juiz-;tonselheiro
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DECLARACAOQ DE VOTO
Deliberacdo sobre uma queixa da CNA contra a SIC

Votei favoravelmente as conclusdes da presente deliberacéo, que
ndo a sua anélise, por discordar da aplicabilidade aos canais privados - como
4 generalidade dos 6rgaos de comunicacéao social ndo pertencentes ao sector
publico - do dever de pluralismo invocado no ponto 1.2 da anélise.

A tanto se opdem, em meu entender, o artigo 38°, n°® 6, da Lei
Fundamental (que circunscreve ao sector publico da comunicacao social o
dever de expressao e confronto das diversas correntes de opiniao) e os
elementos histérico e sisteméatico da interpretacdo do n°® 2 do artigo 6° da Lei
58/90, de 7 de Setembro, para além da sua compagina¢cao com as obrigacodes
especificamente dirigidas a concessiondria do servico publico televisivo pela
Lei 21/92, de 14 de Agosto [maxime o art® 4°, n° 2, alinea b)].
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Assis Ferrefra
27.ABR.95
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