ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

DELIBERACAO
SOBRE
UMA QUEIXA DA JUVENTUDE CENTRISTA-GERACOES POPULARES
CONTRA A RTP
(Aprovada na reuniao plenaria de 17.MAI.95)

| - FACTOS

1.1 - Em exposicdo datada de 11 de Janeiro de 1995, a Juventude
Centrista - Geracdes Populares apresentou queixa a Alta Autoridade para a
Comunicacédo Social (AACS), contra a Radiotelevisdao Portuguesa, SA - RTP.

Alegavaaquelaorganizacao que as actividades por sidesenvolvidas
"tém sido ignoradas por este servico publico de televisdo, enquanto activida-
des semelhantes, ou de nivel politico inferior, promovidas pela organizacéao
politica de juventude do Partido do poder tém obtido a melhor cobertura e
projeccao”.

Em ilustracao da sua tese, aduzia, seguidamente, uma lista de
eventos promovidos pela JC-Geracdes Populares (6, no seu todo), acompanha-
da dareferéncia a acontecimentos congéneresrespeitantes a Juventude Social
Democrata, para assinalar a auséncia da RTP dos primeiros e a atencéao por ela
prestada aos segundos. '

1.2 - A queixa vertente foi transcrita a Radiotelevisao Portuguesa, SA,
para efeitos de resposta, em 18 de Janeiro, com o pedido de facultacdo dos
registos magnéticos atinentes as reportagens invocadas pela JC-Geracdes
Populares.

A RTP pronunciou-se por oficio entrado apenas a 10 de Marco,
nesta Alta Autoridade. E porque omitiu as gravacées que lhe haviam sido
solicitadas, houve que insistir no sentido da sua remessa, por oficio de 24
desse més.

Recebidos em 4 de Abril, os mesmos registos mostraram-se
desacompanhados de qualquer referéncia que permitisse a sua localizacdo na
gretha de programas transmitidos pela RTP. Foi feita, por isso, nova diligéncia
junto do operador televisivo, para dilucidacdo do momento da ocorréncia dos
factos noticiados e da sua difusdo (oficio n® 244/AACS/95, de 19 de Abril).

Os elementos em falta deram entrada, nesta Alta Autoridade, a 24
de Abril, s6 entao ficando completa a recolhadocumental relativa ao processo.

.3 - Pronunciando-se sobre a queixa, a Radiotelevisdo Portuguesa, SA,
na sua comunicacédo recebida a 10 de Marco, baseou em dois factos a
auséncia de cobertura das situacdes indicadas pela JC-Geracdes Populares:
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"1° - critérios editoriais da Direccdo de Informacédo da RTP;

"2° - disponibilidade de meios operacionais que, em situacées de
varios acontecimentos nacionais ocorridos em simultdneo, condicionam
decisivamente as respectivas coberturas informativas por parte da RTP".

Depois de evocar a independéncia da RTP, nos dominios da
programacao e orientacao editorial, tal como decorre do artigo 4°, n° 5, da Lei
n® 21/92, de 14 de Agosto, o seu director de informacdo observava:

(...) "o facto de a RTP ser concessiondria de servico publico de
televisdo ndo a obriga a ter de noticiar todas as iniciativas dos diferentes
partidos politicos e organizacbes sociais, profissionais e congéneres.
Efectivamente, & RTP assiste o direito de seleccionar, de acordo com os seus
critérios editoriais proprios, os factos a noticiar, em funcdo, naturalmente, da
propria oportunidade e relevéncia de tais acontecimentos. "

Num segundo momento (o do envio da cassete solicitada pela
AACS), o mesmo responsavel da empresa acrescentou que "nos dias do
Conselho Nacional da JC/GP sobrepés-se actividade publica do lider do partido
gue, naturalmente foi priveligiada”.

"Reforca-se a informacédo que, quer relativamente a JSD quer a
JC/GP, algumas das actividades ndo tiveram cobertura, por opcéo jornalistica,
que consideramos, foi nos principios igual para as duas organizacées”.

"Néo se pode ignorar, que a actualidade politica de cada dia ndo
é exactamente igual, o que leva, naturalmente, a determinado tipo de
prioridades” (...).

It - ANALISE

I1.1 - A queixa em apreco tem como objecto situacdes susceptiveis de
condicionarem a independéncia e o pluralismo de um érgao de comunicacao
social do sector publico, sendo, por isso, subsumivel ao quadro atributivo
vazado no artigo 3°, maxime alinea f), da Lei n® 15/90, de 30 de Junho, que
define as missdes confiadas a esta Alta Autoridade.

No contexto aqui referido, cabe a AACS "apreciar, a titulo
gracioso, queixas em que se alegue a violacdo das normas legais aplicaveis
aos 6rgaos de comunicacéao social, adoptando as providéncias adequadas”
(art® 4°, n° 1, alinea [), do mesmo diploma).

1.2 - Os preceitos juridicos reguladores da matéria controvertida
comecam por se situar no ambito do Direito Constitucional. Dispde, na
verdade, o artigo 38° n° 6, da Lei Fundamental:
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"A estrutura e o funcionamento dos meios de comunicacédo social
do sector publico devem salvaguardar a sua independéncia perante o Governo,
a Administracdo e os demais poderes publicos, bem como assegurar a
possibilidade de expressdo e confronto das diversas correntes de opinigo. "

No plano da lei ordinaria, e para além do ja aludido artigo 3°, alinea
f), da Lei n® 15/90, encontramos idéntica obrigacdo de pluralismo informativo:

- No artigo 6°, n° 2, alinea a), da Lei n°® 568/90, de 7 de Setembro
(Lei da Televisao);

- No artigo 4°, n°® 2, alinea b), da Lei n® 21/92, de 14 de Agosto
(que, ao aprovar os estatutos da RTP, definiu as suas incumbéncias enquanto
concessionéria do servico publico de televisdo).

Este altimo diploma impés ainda a RTP, no desempenho da
actividade concessionada, a observancia do "principio do tratamento néao
discriminatério" [alinea a) do artigo e nimero citados], a par da "cobertura
noticiosa dos principais acontecimentos nacionais e estrangeiros (n° 3, alinea
a), do mesmo preceito).

Todas estas prescricoes foram recolhidas no contrato de
concesséo do servico publico de televisdo celebrado entre o Estado Portugués
e a Radiotelevisdo Portuguesa, SA, em 17 de Marco de 1993 [em particular
nas suas cldusulas 4%, n° 1, e 5 n° 1, alineas a ) e b)l.

1.3 - Perante o alegado alheamento das iniciativas enumeradas pela
queixosa, a RTP estribou a sua conduta em argumentos de natureza legal (a
autonomia editorial e de programacdo da empresa, que tera ditado o
estabelecimento de prioridades jornalisticas diferentes das pretendidas pela
JC/GP), assim como em dificuldades operacionais (a indisponibilidade de meios
aptos a cobertura informativa de "varios acontecimentos nacionais ocorridos
em simultéaneo”).

Vejamos qual o relevo a dar a uns e outras.

II.3.1 - Ainda que consagrada na Constituicao e na lei ordinéria, a
independéncia da Radiotelevisdo Portuguesa, SA, ndo se encontra prescrita
como garantia absoluta e abstracta, antes deve articular-se com outros valores
estruturantes do sector publico da comunicacao social.

A salvaguarda da "expresséao e confronto das diversas correntes
de opinido" (art® 38°, n°® 6, in fine, da C.R.P.), a observéancia do pluralismo
(art®s 3°, alinea f), da Lei n° 15/90) e do "principio do tratamento nao
discriminatério” (art® 4°, n° 2, alinea a), da Lei n° 21/92), constituem
igualmente pedras angulares do servico publico de televis&o.

1‘1‘7
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Como sao obrigacdes da respectiva concessionadria, a luz das
alineas a), b) e ¢) do n°® 3 do ultimo dos artigos citados:

"Contribuir, sob diversas formas, para o esclarecimento,
formacdo e participacdo civica e politica da populacdo, estimulando a
criatividade e a formacédo de uma consciéncia critica;

"Assegurar a cobertura noticiosa dos principais acontecimentos
nacionais e estrangeiros;

"Contribuir para a informacéo, recreio e promocéo educacional
do publico em geral no respeito pela identidade nacional e tendo em conta os
diversos interesses, origens e idades”.

Todo este quadro axiolégico mostra que a independéncia da
empresa responsavel pela prestacdo do servico publico televisivo é uma
condicdo de respeito pelos diversos pardmetros comportamentais enunciados,
e ndo um fim em si mesmo. Longe de os excluir ou prejudicar, ela constitui-se
em verdadeira garantia da sua observéancia.

Quer isto dizer que a medida de auto-determinacao reconhecida
a direccdo de informacdo da RTP no estabelecimento das suas prioridades
jornalisticas terd sempre como limite a prossecucéo dos fins e deveres fixados
ao servico publico.

De outra forma, assumir-se-ia como auténtico elemento
dirimente de responsabilidade, em moldes ndo consentidos por uma leitura
integrada dos normativos aplicaveis.

11.3.2 - A finitude dos meios técnicos e humanos mobilizdveis pela
empresa condiciona, inelutavelmente, a realizacao das suas missdes. Dai a
necessidade de hierarquizacado das tarefas a cumprir, para melhor afectacao
dos recursos disponiveis, uma vez que @ RTP nao pode exigir-se a omnipresen-
ca informativa.

O que dela se deve, sim, esperar, € uma compressao equilibrada
e equitativa dos volumes noticiosos, respeitadora dos principios da nao
discriminacdo e do pluralismo, cada vez que a sua capacidade de cobertura de
acontecimentos relevantes se situe aquém do necessario para a todos eles
acorrer.

Para além destes valores, a composi¢cao de quaisquer conflitos
de interesses juridicamente protegidos - como é o caso da difusdo, pelo
servico publico de televisdo, das principais iniciativas e posicoes dos partidos
politicos, de acordo com os normativos citados no ponto 1.3.1 - deverd ainda
atender ao chamado "critério da concordancia pratica”, postulado pelo artigo
335° do Cédigo Civil, que impsde a cedéncia muUtua dos titulares de direitos
iguais ou da mesma espécie, "na medida do necessério para que todos produ-
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zam igualmente o seu efeito, sem maior detrimento para qualquer das partes”
(n° 1), ou a simples prevaléncia do "que deva considerar-se superior”, se os
direitos forem desiguais ou de espécies diferentes (n° 2).

1.4 - Mostram os factos trazidos ao processo que a RTP:

a) Nao difundiu qualquer reportagem sobre o Conselho Nacional
do Porto da JC/GP, realizado em 8 de Outubro de 1994, do qual resultaram
a alteracdo do nome da JC, uma proposta de Reforma do Sistema Educativo
e uma outra de Revisao Constitucional;

b) Deu relevo alargado, em dois espacos informativos (num total
de 4'30", aproximadamente), ao jantar comemorativo do 20° aniversario da
Juventude Social Democrata, realizado em 8 de Dezembro de 1994, tendo
omitido idéntica cobertura para a celebracéo, pela Juventude Centrista-
-Geracodes Populares, de uma efeméride congénere;

c) Privilegiou, em termos noticiosos, a presenca do lider do
CDS/PP na Convencao Distrital de Aveiro do Partido (7 e 8 de Janeiro tltimo),
sobrepondo-a & reunido efectuada pelo Conselho Nacional da JC/GP, na
mesma ocasiao.

A RTP néao contestou, por outro lado, a afirmacdo da JC/GP
segundo a qual tera coberto os Conselhos Nacionais da JSD.

I1.5 - Na hipétese referida na anterior alinea c), admite-se ser sustenta-
vel a opcdo da concessionaria do servico publico, dada a real cumulacao de
acontecimentos promovidos pelo mesmo quadrante politico partidario. Isto,
independentemente de a auséncia de outros elementos ter comprometido a
comprovacao de que casos semelhantes, ocorridos no ambito de outras
entidades da mesma natureza, teriam recebido paridade de tratamento.

Ja nas demais situacdes [alineas a) e b)] se tera de reconhecer:

- A adopcao de critérios jornalisticos diferenciados, em detrimento
da JC/GP, perante as festas de aniversario das organizacoes de juventude do
CDS/PP e do PSD;

- O alheamento da RTP de reunides relevantes da JC/GP, em
contraste com o alegado - e ndao desmentido - tratamento informativo que
mereceu o 6rgao nacional equivalente da JSD.

Ndo se deve, aqui, objectar que os Conselhos Nacionais em
guestao nao se revestem de importéancia jornalistica bastante, ou que nao esté
documentada (por auséncia de registo magnético, como se depreende da
comunicacao de 4 de Abril, da RTP) a cobertura das reunides do 6rgao homéo-
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nimo da JSD, uma vez que é a prépria empresa visada pela queixa que lhes
reconhece dignidade informativa, ao afirmar, no mencionado oficio:

(...) "nos dias do Conselho Nacional da JC/GP sobrepés-se
actividade publica do lider do partido que, naturalmente foi priveligiada”.

Parece 6bvio o reconhecimento, nesta justificacdao, do valor
mediatico intrinseco do evento eclipsado.

E também de concluir, face as alegacées da RTP, que a postura
sucedanea por ela adoptada em relacdao ao Conselho Nacional de 7 e 8 de
Janeiro nao teve paralelo na reunidao do mesmo érgédo de 8 de Outubro de
1994, ndo noticiada por qualquer dos seus canais.

1.6 - Dos factos apontados nao se pode concluir que tenha sido violado
o dever de pluralismo que impende sobre a RTP, dado que a diversidade
exigivel & sua programacédo tem que ser avaliada num contexto mais global.

Sé por si, o alheamento de determinadas actividades de uma
organizacdo partidaria de juventude néo reflecte, necessariamente, a omissao
da corrente politico-ideolégica em que ela se insere.

Aquilo que aqui se representa, em moldes objectivos, é uma
atitude jornalistica dispar, face a actividades afins de duas entidades
congéneres. Tal comportamento fere o principio constitucional da igualdade
e cria uma assimetria contraria ao regime legal do servigo publico. A repetir-se,
de forma sisteméatica, serd, mesmo, lesivo da expressao e confronto das
diversas correntes de opinido presentes na sociedade portuguesa - €, nessa
medida, atentatério do pluralismo.

Il - CONCLUSAO

Apreciada uma queixa da Juventude Centrista - Geragcbes Populares
contra a Radiotelevisdo Portuguesa, SA, por alegada depreciacéo de diversas
iniciativas por si realizadas, a Alta Autoridade para a Comunicacdo Social
delibera:

- Reconhecer fundamento a queixa, no que se prende com as activida-
des mais significativas nela mencionadas;
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- Chamar a atencdo da RTP para a necessidade de pautar o exercicio
dos seus critérios jornalisticos pelo principio da ndo discriminacao, sempre que
estejam em causa factos congéneres respeitantes as diversas forgas politicas,
atenta designadamente a sua representatividade.

Esta deliberacéo foi aprovada por maioria, com votos a favor de
José Maria Goncalves Pereira, Eduardo Trigo, Cipriano Martins, Maria de
Lurdes Breu, Artur Portela (declaracdo de voto), Assis Ferreira, Manuela
Coutinho Ribeiro, Alberto de Carvalho, Beltrdo de Carvalho e José Garibaldi
fcom declaracdo de voto), e contra de Torquato da Luz (com declaracéo de
voto) e Fatima Resende.

Alta Autoridade para a Comunicacao Social,
em 17 de Maio de 1995

O Presidente

7,\ (/\/K/\ C7 —_ 7
José Maria Goncalves Pereira
Juiz-?&onselheiro

/AM x
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DECLARACAO DE VOTO
Deliberacdo sobre uma queixa da Juventude Centrista contra a RTP

Votei contra a deliberacdo por entender ndo serem aplicaveis ao
caso as obrigacdes cometidas a RTP pela concesséo do servigo publico. Tal
circunstancia ndo pode, com efeito, condicionar a actividade jornalistica da
estacao, cujos critérios, desde que exercidos no respeito do pluralismo - facto
ndo posto em duvida -, sdo insusceptiveis de questionamento por esta Alta
Autoridade.

Acresce que discordo do conceito de ndo-discriminacéo contido
na conclusdo. "Factos congéneres respeitantes as diversas forcas politicas”
nio revestem necessariamente o mesmo interesse jornalistico e qualquer
tentativa de promover a sua igualitarizacdo em termos de tratamento televisivo
parece-me deslocada.

A

Torquato da Luz
17.05.95

TL/AM
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DECLARACAO DE VOTO
Deliberacdo sobre uma queixa da Juventude Centrista contra a RTP

Dando embora o meu apoio a globalidade desta deliberacéo,
entendo que a recomendagdo deveria ser a férmula utilizada pela Alta
Autoridade para a Comunicacdo Social em casos, como este, nos quais se
apura um acto discriminatério por parte de um érgéo do sector publico de
comunicacao social.

7 o)
//ﬁ/m —

Artur Portela
26.05.95

AP/AM
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DECLARACAO DE VOTO
Deliberacao sobre uma queixa da Juventude Centrista contra a RTP

O reconhecimento de que a RTP ndo acatou comandos legais a
que se encontra vinculada deveria ter conduzido a AACS a, de forma clara e
explicita, recomendar ao operador publico de televisdo que pautue o seu
relacionamento com as forcas politicas e partiddrias em constante respeito
pelo principio de tratamento néo discriminatério, aspecto que ndo me parece
ter ficado suficientemente sublinhado na resolucao aprovada.

e KL

José Garibaldi
17.05.95

JG/AM



