ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

DELIBERACAO
SOBRE
UMA QUEIXA DO SINDICATO DOS OFICIAIS E ENGENHEIROS
MAQUINISTAS DA MARINHA MERCANTE CONTRA A RTP
(Aprovada na reuniao plenaria de 17.0UT.95)

| - EACTOS

.1 - Em 16 de Maio de 1995, foi recebida na Alta Autoridade para a
Comunicacao Social (AACS) uma queixa do Sindicato dos Oficiais e Engenhei-
ros Maquinistas da Marinha Mercante (S.0.E.M.M.M.) contra a RTP, por
desrespeito da Lei no que concerne ao direito de antena para 1995.

O sindicato fundamenta a sua queixa no facto de, estando inscrito
como titular do direito de antena desde 1981 e ndo tendo podido estar
presente na primeira reunido convocada pela RTP para a distribuicdo do tempo
de antena para 1995, nao ter voltado a ser convocado.

Refere ainda que cerca do meio dia de 11 de Maio foi informado
particularmente de que se ia realizar a dltima reunido com a finalidade de fazer
uma divisdo do tempo que cabia as organizagoes nao filiadas em qualquer
central sindical e, tendo contactado a RTP, foi informado de que n&o tinha sido
convocado por ter faltado a primeira reunido e, por tal motivo, havia sido
excluido. Ndo concordando com a decisdo, enviou um fax contestando-a e
informando que iria apresentar o assunto @ AACS. Informou ainda a RTP de
que iria fazer os possiveis para estar presente na reunido, a fim de reivindicar
os direitos que lhe assistem, embora admitisse a impossibilidade de o fazer,
pelo facto de, s6 naquela altura, ter tido conhecimento da sua realizacéo.

1.2 - Solicitada a informar o que sobre a queixa tivesse por conveniente,
a RTP veio dizer que apenas tem o poder que a Lei Ihe concede, limitando-se
"para além disso a cumprir as deliberacées da AACS e a colaborar na
execucdo das decisGes tomadas pelos utentes do direito de antena nas
reunibes que se efectuam”.

Acrescentou ainda que lhe é naturalmente indiferente o nimero de
utentes do direito de antena e que, para melhor esclarecimento, pede 8 AACS
que ouca a "comissdo eleita democraticamente” na primeira reunidao de 1995
dos titulares do direito de antena.

1.3 - Desta carta foi dado conhecimento ao Sindicato dos Oficiais e
Engenheiros Maquinistas da Marinha Mercante, solicitando-se-lhe que
informasse o que entendesse conveniente.
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O sindicato, em resposta ao oficio da AACS, veio dizer que o que
pretendia era "que fossem tomadas as medidas adequadas para que este
sindicato pudesse usufruir do direito que a Lei lhe faculta, para o qual estava
devidamente inscrito”, e nao que a AACS se limitasse a transmitir o que a RTP
respondeu. A resposta da AACS, diz a carta do sindicato, vem "beneficiar os
infractores”.

Refere ainda o sindicato ndo reconhecer nenhuma "Comisséo eleita
democraticamente” e que a RTP decidiu abusivamente exclui-lo das reunides
e termina a carta perguntando:

- o0 sindicato tem ou nao direito a tempo de antena na RTP em
1995 ?

- em caso afirmativo, o que devem fazer para usufruir do direito ?

1.4 - A AACS, em oficio enviado ao sindicato, esclareceu que a troca de
correspondéncia referida se inscreve no ambito das diligéncias destinadas a
apurar a situacdo, ndo constituindo ainda a resposta deste Orgédo ao requeri-
mento do sindicato. Aproveitou-se a ocasiao para lhe solicitar o envio de um
exemplar dos estatutos, bem como a indicacdo do seu ambito geogréfico,
numero de associados e comprovativos da inscricdo como titular do direito de
antena e da convocatdria para a reuniao de 06/01/95 na RTP.

1.6 - Em carta de 10 de Julho de 1995, o sindicato enviou a AACS um
exemplar do seu estatuto e fotocépias do fax de 11 de Outubro de 1994,
enviado ao Gabinete do Direito de Antena da RTP, candidatando-se ao tempo
de antena para o ano de 1995 e da convocatéria da RTP, enviada a 16 de
Dezembro de 1994, para a reuniao de distribuicdo dos tempos de antena de
1995, que teria lugar na RTP (Av. 5 de Outubro, 197) no dia 6 de Janeiro de
1995 pelas 14.30h.

1.6 - A AACS solicitou seguidamente a RTP o envio de cépia da acta da
reunido de 6 de Janeiro de 1995, bem como de outras que eventualmente
tenham tido lugar para o mesmo efeito, tendo recebido fotocépias das actas
das reunides de 6 de Janeiro, 6 de Fevereiro, 5 de Abril e 11 de Maio.

Estas actas referem, no que respeita a presente queixa, e em
sintese:

- reunido de 6 de Janeiro: Ter sido debatida a divisdo do tempo de
antena pelos organismos presentes, incluindo os que justificaram a falta, e
eleita uma comiss@o para tratar com as centrais sindicais da "macrodivisdo”

do tempo de antena para 1995;
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- reunido _de 6 de Fevereiro: Ter sido aprovada a decisdo da
Comissao de recorrer para a Alta Autoridade para a Comunicacao Social face
a intransigéncia das centrais sindicais em apenas cederam mais dois minutos
(1 do tempo de cada central) aos sindicatos independentes;

- reunido de 5 de Abril: Ter sido mandatada a Comissdo para
aceitar, na reunido a realizar com as centrais sindicais na AACS, 12 minutos
para o tempo de antena dos sindicatos independentes e o prosseguimento dos
estudos com vista a esclarecer a representatividade sindical de cada um dos
3 agrupamentos - CGTP, UGT e Sindicatos Independentes - e, caso nao se
consiga acordo, solicitar a continuagdo da arbitragem da AACS;

- reunido de 11 de Maio: Ter sido decidido distribuir os 10 minutos
arbitrados pela AACS para os tempos de antena de 1995 equitativamente
entre os sindicatos néo filiados nas centrais sindicais presentes na reuniéao e
devidamente inscritos na RTP para 1995.

.7 - Em face da decisdo aprovada na referida reunido de 11 de Maio,
foi solicitado & RTP que informasse das razées porque nao fora incluido o
Sindicato dos Oficiais e Engenheiros Maquinistas Navais da Marinha Mercante
na distribuicdo dos tempos de antena para o corrente ano, apesar de este
sindicato se ter inscrito para o efeito.

1.8 - Em resposta a solicitacdo da AACS, a RTP veio informar:

- que o Sindicato dos Oficiais e Engenheiros Maquinistas Navais da
Marinha Mercante fora convocado, tal como os restantes sindicatos néo
filiados nas centrais sindicais, para a reunido de 6 de Janeiro de 1995, reunido
essa a que faltou néo justificando a falta;

- que a reunido "foi prolongada para outros dias - 06/02/95 e
continuou nos dias 05/04/95 e 11/05/95";

- que em 6 de Janeiro os sindicatos presentes "manifestaram ser
de distribuir o tempo pelos presentes ou que tivessem justificado a falta";

- que no dia 11 de Maio, na sequéncia de um contacto feito pelo
S.0.E.M.M.M., lhe fora transmitida a informac&o que solicitou.

Acrescenta ainda a RTP estranhar que, tendo o tempo de antena
a duracdo do ano civil e, uma vez distribuido este, ndo poderem ser admitidas
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mais organizagdes, o S.0.E.M.M.M. apenas em Maio vir reclamar e, tendo os
Sindicatos Independentes decidido proceder & distribuicdo do tempo pelos
presentes na reunido, n&o lhe caber a si, RTP, inquirir das razdes da falta de
qualquer organizacdo que tenha sido convocada.

Il - ANALISE

I1.1 - A AACS, érgéo constitucional a que a Lei comete as incumbéncias
de garantir o exercicio do direito de antena, de apreciar as condi¢Ges de
acesso ao mesmo e de arbitrar os conflitos suscitados entre os seus titulares
quanto a elaborac&o dos respectivos planos gerais de utilizagéo [alinea g) do
artigo 3° e alineas b) e ¢) do n° 1 do artigo 4° da Lei n° 15/90, de 30 de
Junho] é competente para apreciar a matéria tratada no requerimento do
Sindicato dos Oficiais e Engenhelros Maqumlstas da Marinha Mercante em
apreco.

I1.2 - Aos responséveis pela programacdo da RTP cabe, nos termos do
n° 5 do artigo 32° da Lei n° 58/90, de 7 de Setembro, "organizar com a
colaboracéo dos titulares do direito de antena, e de acordo com a presente lei,
planos gerais da respectiva utilizagéo".

Para o efeito, e, no que respeita aos sindicatos néo filiados nas
centrais sindicais, a RTP enviou aos respectivos titulares uma convocatéria
para uma reunido nas suas instalagées com a seguinte Ordem de Trabalhos:

a) Informacées e esclarecimentos.

b) Distribuicdo de tempo de antena para 1995.

A reunido citada o sindicato queixoso ndo compareceu nem se fez
representar e nem sequer justificou a sua faita.

1.3 - O Sindicato dos Oficiais e Engenheiros Maquinistas da Marinha
Mercante, sabendo da reunido e da sua agenda, ndo manifestou qualquer
interesse em saber o que havia sido resolvido e sé em Maio e porque fora
"cerca do meio dia informados (particularmente) que se ia realizar a ultima
reunido com a finalidade de fazer uma divisdo do tempo que cabia as
organizacbes ndo filiadas em qualquer Central”, contactou a RTP que o
informou que ndo havia sido convocado por ter faltado a primeira reunido,
tendo, por isso, sido excluido.
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II.4 - O sindicato enviou de imediato um fax a RTP a contestar a
decisdo, informando que iria "fazer todos os possiveis para ir & reuniao
reivindicar os nossos direitos...", acrescentando que "apresento ja a nossa
contestacdo e vou transmiti-la a Alta Autoridade para a Comunicacéo
Social...", acabando contudo por ndo comparecer a reuniao nenhum represen-
tante seu e, em 15 de Maio, enviou a presente queixa a este Orgao.

Na reunido de 11 de Maio os sindicatos presentes distribuiram
entre si os 10 minutos que a AACS arbitrara para os sindicatos né&o filiados em

qualquer central sindical.

1.5 - A RTP, em cumprimento do n° 5 do art® 32° da Lei n°® 58/90, de
7 de Setembro, procurou "organizar com a colaboragéo dos titulares do direito
de antena ... planos gerais da respectiva utilizagdo", convocando para as suas
instalagcées e no inicio do més de Janeiro, os respectivos titulares.

Foi o queixoso que ndo compareceu a esta reunido, nem se
preocupou com o que nela se tenha eventualmente decidido. Nao parece de
aceitar como razdo o facto de em anos anteriores ndo ter sido decidida na
primeira reunido a distribuicdo do tempo. E, como a utilizagéo do tempo de
antena ndo é obrigatéria, certamente os sindicatos participantes da primeira
reunido admitiram o desinteresse do S.0.M.E.M.M. pela utilizacdo do tempo
de 1995 e distribuiram os 10 minutos apenas pelos presentes na reunido de
11 de Maio.

Il - CONCLUSAO

Analisada uma queixa do Sindicato dos Oficiais e Engenheiros
Magquinistas da Marinha Mercante contra a RTP por néo ter sido incluido na
lista dos utilizadores do tempo de antena destinado aos sindicatos néo filiados
em qualquer central sindical, a Alta Autoridade para a Comunicagéo Social
delibera considera-la improcedente, uma vez que a RTP, como lhe competia,
convocou, em 16 de Dezembro de 1994, as organizacées titulares do referido
direito para uma reunido nas suas instalacbes em 6 de Janeiro, com a
finalidade de se proceder & distribuicdo do tempo de antena para 1995,
reunido essa a que o sindicato queixoso faltou, sem apresentar qualquer jus-
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tificacdo e sem diligenciar posteriormente no sentido de se inteirar do que nela
fora decidido, apenas vindo reclamar para a AACS depois da distribui¢cao dos-
tempos de antena, feita em 11 de Maio.

Esta deliberacdo foi aprovada por maioria, com votos a favor de
José Maria Goncalves Pereira, Eduardo Trigo, Cipriano Martins, Torquato da
Luz, Maria de Lurdes Breu, Fitima Resende, Manuela Coutinho Ribeiro, Alberto
de Carvalho, Beltrdo de Carvalho e José Garibaldi, e abstencdo de Assis
Ferreira (com declaracédo de voto).

Alta Autoridade para a Comunicacao Social,
em 17 de Outubro de 1995

O Presidente

Jol =TT

José Maria Goncalves Pereira
Juiz-?onselheiro

/AM
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DECLARACAOQ DE VOTO
Deliberacio sobre uma queixa do Sindicato dos Oficiais e Engenheiros
Magquinistas da Marinha Mercante contra a RTP

A minha abstencdo, no processo vertente, ndo revela uma
qualquer discordancia com a justeza da concluséo produzida pelo seu relator -
- que acaba por sancionar um menor empenhamento no exercicio do direito de
antena -, mas, antes, uma duavida de fundo sobre a interpretagéo que a AACS
fez da omissao do Sindicato recorrente.

Presumiu-se, na circunstéancia, que a auséncia do Sindicato dos
Oficiais e Engenheiros Maquinistas da Marinha Mercante das reunides
preparatérias da distribuicdo dos tempos de antena implicava a sua renuncia
ao exercicio do direito correlativo. E tal presungéo seria plenamente legitima
se estivéssemos perante factos que, "com toda a probabilidade” (nos termos
do art® 217°, n° 2, do Cédigo Civil) permitissem imputar ao SOEMMM uma
clara vontade, ainda que tacitamente manifestada, de ndo exercer o referido
direito.

Acontece existirem trés indicios de equivocidade do siléncio a que
aquele Sindicato se remeteu: o facto de ter utilizado o respectivo tempo de
antena em 1994, a circunstancia de se ter oportunamente inscrito, para esse
mesmo efeito, tendo em vista o ano corrente, e, finalmente a tomada de
posicdo - reafirmativa da intengdo de nao renunciar ao seu direito -

- constante do fax que enviou & RTP no préprio dia 6 de Maio.

Tudo visto, é mais nitida, no meu espirito, a conclusdo de que as
omissdes afloradas neste caso corresponderam, sobretudo, a uma (também
tacita) conformacdo com o rateio a produzir pelas organizagées de classe
envolvidas no processo, na convicgdo de que o resultado, qualquer que fosse,
ndo prejudicaria - ao contrario do que, afinal, veio a acontecer - o efectivo

exercicio do direito do SOEMMM.
/k__\ ’UL"K‘
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Assis Ferreira
18.0UT.95
AF/AM
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