ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICAGCAO SOCIAL

DELIBERACAO
SOBRE

PROPRIEDADE E PARTICIPACAO DE CAPITAL EM EMPRESAS DE RADIO-
CASOS "TSF" - "RADIO PRESS"; "RADIO CIDADE"; "RADIO NOVA" -
- WRADIO ATLANTICO': RADIOS '"PALMEIRAY, "ZARCO", "SOL"

E "BRAVA'"; "“CORREIO DA MANHA", "RADIO COMERCIAL" E
"RADIO NOSTALGIA"

(Aprovada na reunido plenadria de 22.FEV.95)

I - 0OS CASOS "“TSF" - "RADIO PRESS"

I.1 - A Alta Autoridade para a Comunicagdo Social foi
contactada pelo Subsecretdrio de Estado Adjunto do Ministro
Adjunto, por oficio subscrito pelo respectivo Chefe de
Gabinete, datado de 8 de Julho de 1994 mas que apenas deu
entrada a 15 do mesmo més, no sentido de se pronunciar sobre
a subsisténcia das condi¢des que estiveram na base da
atribuicdo do alvara para o exercicio da actividade de
radiodifusdo sonora, em ondas métricas e de ambito regional,
de que é titular a Radiopress - Comunicagdo e Radiodifuséao,
Lda..

Tal intervencdo havia sido sugerida em documento
produzido pelo Conselho de Administragdo do Instituto das
Comunicag¢des de Portugal (ICP), o qual foi veiculado para o
membro do Governo antes mencionado por despacho do Secretério
de Estado da Habitagdo, de 17 de Maio daquele ano.

I.2 - Reagindo a oficios oriundos do Conselho de
Geréncia da R&dio Renascenga, Lda., dos quais se pode
presumir constar a denincia de eventuais irregularidades
detectadas nas emissdes da Radiopress, o ICP tece as seguin-
tes observagdes, no aludido documento:

a) (...) "as estagdes emissoras que constituem a
cobertura regional I (Norte) estavam progressivamente a
identificar-se por "estacdo emissora da Press em simulténeo
com_a TSF", acabando presentemente por se identificarem como
estacdes emissoras da TSF R&dio Jornal em simulténeo com a

Radiopress";

b) (...) "essa alteragdo de identificacgdo tera
resultado de uma alteracio estratégica de ordem comercial em
gque a Radiopress, Comunicagdo e Radiodifus&o Lda., ao passar
para socialmente maioritaria na Sociedade da TSF Radio Jornal
Lisboa, Lda., alargou as suas estacdes emissoras de cobertura
regional I a mesma identificagdo daquela estagdo emissora de
cobertura local, a TSF Radio Jornal, Lda" (...);
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¢) (...) "tem-se recentemente verificado que as
estacdes emissoras que constituem a cobertura regional I,
durante a maior parte de tempo do seu funcionamento, transmi-
tem o programa e noticidrios em simulténeo com a TSF Radio
Jornal, e em algumas partes do dia transmitem informagdo e
noticidrio proéprios";

d) (...) "quanto & titularidade do alvard atribui-
do para o exercicio da actividade de radiodifusdo sonora em
ondas métricas (FM) de &mbito regional, no caso vertente para
a cobertura regional I (Norte), parece-nos que cabera a Alta
Autoridade para a Comunicacdo Social indagar se permanecem
vadlidas as condigdes que estiveram na base da sua atribui-
¢cao".

I.3 - De todas as questdes enumeradas, apenas releva,
para efeitos das atribuigdes legalmente cometidas a esta Alta
Autoridade - nomeadamente no arte 42, ne 1, alinea h), da Lei
ne 15/90 - a que se prende com a alteragdo da estrutura de
propriedade do operador radiofénico "TSF Radio Jornal, Lda.",
a que se refere a anterior alinea b).

Com efeito, ndo assistem & AACS competéncias
fiscalizadoras nos restantes dominios abordados pelo ICP (a
identificacdo da estagdo emissora e a existéncia de programa-
cdo prépria da Radiopress), da mesma forma que lhe nao
compete (estando até destituida de meios para uma intervengéo
sistematica) proceder ao apuramento do eventual desrespeito
"dos objectivos, dos limites ou das condigdes a que a
atribuicdo do alvara tiver sido sujeita" (arte 152, n? 1,
alinea a), do D.L. 338/88, de 28 de Setembro).

I.4 - Num sector, como o radiofénico, sujeito a constan-
tes transferéncias de propriedade, serao sempre precirias -
no sentido de se referirem a situagdes em permanente evolugédo
- qguaisquer tomadas de posigdo da Alta Autoridade para a
Comunicacdo Social que digam respeito & participagdo de
capital em estagdes emissoras.

Isso mesmo resulta claro do registo das diversas
modificagdes (5) ocorridas na TSF - Radio Jornal, no periodo
de tempo situado entre a data da sua matricula (22/3/89) e a
Gltima apresentagio (com data de 2/7/92) constante da
certidio do registo comercial remetida & AACS. Note-se,
ademais, que o namero apontado se situa aquém da realidade

..
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material, uma vez que hd noticia - veiculada pela imprensa
periédica e confirmada em documento dirigido pela Radio
Noticias - Produgdes e Publicidade, SA, a este Orgdo - de
novas e recentes altera¢des da composigdo da estrutura de
capital da mesma empresa, ainda ndo registadas.

I.5 - Na hipétese suscitada pelo Instituto das Comunica-
¢bes de Portugal estdo em causa relagdes de dominio entre a
TSF-Radio Jornal Lisboa, Lda, e a Radiopress, Lda.

Infere-se, porém, da documentagdo recolhida por
esta Alta Autoridade - declarag¢des subscritas pelos érgdos de
gestdo das empresas e certiddes dos respectivos registos
comerciais - que entre as duas empresas referidas ndo existe,
num nivel imediato de andlise, qualquer sécio comum, e muito
menos uma situacdo de controlo de uma r&dio por outra.

O que se verifica, sim, & que o sbcio maioritario
da Radiopress, Lda (a Raddio Noticias - Produgdes e Publicida-
de, Lda, com 86%) (*), detém igualmente uma participacgéo
hegemdnica - situada em 49,5%, de acordo com os Ultimos
elementos recolhidos - numa outra empresa, a Radio Jornal,
SA, a qual, por seu turno, participa em 30,8% no capital da
TSF-Ra&dio Jornal Lisboa, Lda.

Estamos, assim, perante um caso em que a mesma
entidade (a Radio Noticias) que controla a estagdo A (Radio-
press) possui uma posigdo particularmente forte numa outra
empresa, ndo titular de qualquer alvard de radiodifuséo
sonora (a Radio Jornal, SA), e através dela detém, por via
indirecta, 30% do capital de uma sociedade licenciada para o
exercicio da radiodifusdo sonora (a "TSF-Radio Jornal Lisboa,
Lda" - estagdo B). Das duas participagdes em operadores de
radio em presenca, ambas superiores a 30%, uma & directa (a
na Radiopress), a outra indirecta (a na TSF-Rddio Jornal
Lisboa, Lda).

I.6 - Situagdes cruzadas, como a exposta, ndo sao
inéditas no campo radiofénico. Para nos atermos somente as
protagonizadas pela R&adio Jornal, SA, na regido de Lisboa,

-

podemos verificar que ela & ainda detentora do capital da
Terceiro

(*) Importa assinalar que esta participagdo foi conhecida através dos
elementos fornecidos pela Radiopress, em 26 de Julho do ano transac-
to, quando é certo que o Gltimo averbamento existente no registo
comercial atinente A4 mesma sociedade (e com data de 2/12/93) apre-
senta uma estrutura de capital substancialmente diversa. O que 86
evidencia os desfasamentos existentes, neste sector, entre a situagao
real e a registal.

L) / .
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Canal - Edigdes e Produgdes Audiovisuais, SA (titular de
alvari para emissdo na faixa dos 91,6 Mhz), como se depreende
da informacdo prestada por esta Gltima, em 12 de Setembro do
ano transacto, para além de ser titular de 36,8% (de acordo
com elementos obtidos em 27 de Julho) da NRJ-Radio Energia,
Lda., empresa que tem por objecto "o exercicio da actividade
de radiodifusdo sonora", embora ndo seja possuidora de alvara
para o efeito.

Isso ndo impede, todavia, que esta Gltima empresa
utilize o espectro radioeléctrico para transmissdo de
programas préprios, o que faz através da faixa (92.4 Mhz) que
foi atribuida, por licenciamento, & Coopmedia-Cooperativa de
Radio, CRL. Note-se, ainda, que o capital da NRJ-Radio
Energia, Lda, é& titulado, em 36,8%, pela Coopmédia, o que
suscita a questdo, abordada mais adiante, da delimitagdo dos
destinatérios da proibigdo legal de participagdes superiores
a 30%.

I.7 - De idéntica forma, pode observar-se gue uma mesma
pessoa singular - Emidio Arnaldo Freitas Rangel - era titular
de capital, & data dos Gltimos elementos colhidos pela AACS
(Agosto de 1994), simultaneamente, na TSF-Raddio Jornal de
Lisboa, Lda (com 33%), na Radio Noticias, SA (com 6%) e na
Radio Jornal, SA (com 3%), o que lhe assegurava uma presenga
também por via indirecta (através da Radio Jornal, SA), em
duas outras empresas que visam prosseguir actividades de
radiodifusdo: a Terceiro Canal - Edi¢des e Produgdes Audiovi-
suais, SA (licenciada para tanto) e a NRJ-Rddio Energia, Lda
(ndo possuidora de alvarad, mas emitindo através da faixa
atribuida a Coopmédia, CRL), uma e outra com sede social -
sintomaticamente - na mesma morada.

Algo de semelhante (ainda que em menor escala) se
podia observar, na mesma data, com Mario Antunes Marques
Pereira, detentor de 6% da RAdio Noticias, SA, e de 3% na
Radio Jornal, SA, duas empresas que exercem actividades no
dominio da radiodifusdo sonora, embora dependendo de tercei-
ros (por elas controlados) para a sua componente emissora.

I.8 - Os mecanismos de engenharia empresarial antes
recenseados radicam-se na formulagdo pouco precisa de alguns
dispositivos do D.L. 338/88, de 28 de Setembro, relativo ao
licenciamento das estag¢des emissoras de radiodifusdo sonora.
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Diz, nomeadamente, o n? 5 do seu artigo 29:

"Ccada pessoa colectiva sd podera deter participa-
¢do numa outra empresa de radiodifusdo, ndo podendo essa
participagdo exceder 30% do respectivo capital".

A principal questdo colocada por este preceito é
a da possivel extensdo ao sujeito da frase ("Cada pessoa
colectiva") do qualificativo ("empresa de radiodifusdo")
utilizado pelo legislador para referenciar as entidades em
que a participagdo de capital se encontra limitada a um
maximo de 30%, tal como sugere, "prima facie", a utilizagdo
do adjectivo indefinido "outra". Nesta interpretacgado, sé
estariam, pois, sujeitas adquele limite as pessoas colectivas
que fossem empresas de radiodifusdo.

A ser, todavia, assim, criar-se-ia, para as
hipéteses de concentragdo medidtica protagonizada por pessoas
colectivas, um regime diferente (e menos rigoroso) que o
contemplado, para as pessoas singulares, no n2 7 do mesmo
artigo 29:

"Cada pessoa singular apenas poderd ser titular de
capital ou exercer fungdes de administragdo numa dnica
empresa de radiodifusdo" (...).

Trata-se de um resultado decerto alheio as preocu-
pagdes do legislador, que manifestamente pretendeu excluir
quaisquer situagdes de mera influéncia (situadas além do
patamar dos 30%, mas ndo chegando a configurar, por si sés,
num caso de dominio de empresas) em mais do que um operador
de radio.

Afigura-se, por isso, que um quadro interpretativo
global do artigo 2¢, n2 5, do mencionado D.L. 338/88 né&o
devera deixar de reportar o preceito & generalidade das
pessoas colectivas (sejam ou ndo empresas de radiodifuséo),
ainda que a custa da racionalidade do significado atribuivel
4 utilizagdo do termo "outra". Quando muito, aceitar-se-ia
que este Gltimo reduzisse a "empresas", por ser este o
substantivo que directamente adjectiva, o &mbito das pessoas
colectivas figurando como sujeito do dispositivo legal em
andlise.

Se o entendimento assim perfilhado j& era inteira-
mente admissivel na presenga do texto origindrio do D.L.
338/88, as alteragdes introduzidas neste complexo normativo
através do D.L. 30/92, de 5 de Margo, acabaram por confirma-
lo, tornan-do-o incontornéavel.
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De facto, ao admitir que "os titulares do alvara
de licenciamento podem ceder tempo de emissdo &s sociedades
constituidas nos termos do presente diploma, para o exercicio
da actividade de radiodifusido" (arte 172, n? 1, alinea b), na
sua nova redacgdo), o legislador veio mostrar, com toda a
evidéncia, que a titularidade de um alvarid de radiodifusio
sonora ndo & condigdo indispensdvel ao exercicio desta
actividade (e & consequente qualificagdo como operador
sectorial).

Nos casos aqui versados, nem sequer se torna
necessiria qualquer leitura rectificativa da expresséao
sintdctica utilizada pelo legislador, j& que quer a "Radio
Jornal, SA", quer a "NRJ-Radio Energia, Lda", quer, ainda, a
"Radio Noticias, SA", inscrevem o exercicio da actividade de
radiodifusdo sonora como nGicleo do seu objecto social, sem
que exista qualquer exigéncia legal susceptivel de limitar as
pessoas colectivas titulares de alvaras (mesmo gque né&o
exercam a actividade) a qualificagdo de "empresas de radiodi-
fusdo" (a partir do momento em que outras entidades, nédo
licenciadas, se constituam e assumam como verdadeiros
operadores sectoriais).

A assungdo, pela Radio Jornal, SA, do seu objecto
principal é, de resto, patente: em contrato de prestagdo de
servigos celebrado, em Marco de 1989, com a TSF Radio Jornal
Lisboa, Lda, aquela empresa afirma visar "o exercicio da
radiodifusdo sonora" e dispor "de meios técnicos e humanos
para gerir integralmente uma estagdo de radio e manter no ar
uma emissdo 24 horas por dia, produzindo os programas
necessirios e angariando publicidade".

I.9 - A dificuldade basica da formulagdo dada ao artigo
22, ne 5, do DL 338/88, acresce a circunstancia de a lei nédo
cobrir as chamadas "participag¢des indirectas", contrariamente
ao que se passa no dominio das empresas jornalisticas, por
forgca do disposto no artigo 72, ne 8, do D.L. 85-C/75, de 26
de Fevereiro (Lei de Imprensa), assim como na &rea dos
operadores televisivos, em virtude da formulagdo dada ao n®
2 do artigo 99 da Lei n? 58/90, de 7 de Setembro.

Ficam, pois, em aberto solugdes juridicas multi-
plicadoras dos casos de controlo (ou da mera participacao
superior a 30%) por interposta pessoa, em moldes que corres-
pondem & figura do negécio juridico indirecto, conduzindo a
utilizagdo fraudulenta da lei.
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-

I.10 - Algo assimildvel & a hipbétese - de ocorréncia
crescente - em que a aquisig¢do, por uma empresa, da maioria
ou totalidade das partes do capital social de um operador de
radio acarreta a transferéncia da titularidade real do
correspondente alvarad, sem qualquer sujeig¢do ao mecanismo
imposto, para os casos de transmissdo comum, pelo artigo 132
do D.L. 338/88.

Como atrds (n? 6) se assinalou, esta situagao
verifica-se, concretamente, no caso da sociedade andénima
"Terceiro Canal - Edigdes e Produgdes Audiovisuais", detento-
ra de alvara para cobertura radiofdénica local, cujas acgdes
foram adquiridas pela Radio Jornal, SA.

Também aqui se alcangariam resultados juridicos
(e politico-legislativos) claramente contrarios a ratio dos
dispositivos do D.L. 338/88 (em especial ao seu artigo 139,
n? 2), se os poderes pilblicos abrissem md3o da capacidade
fiscalizadora insita no artigo 52, n2 2, daquele diploma, na
interpretagdo atras propugnada.

I.11 - As ilagdes anteriormente extraidas sdo extensivas
ao desempenho de fungdes de administrag¢do numa pluralidade de
empresas de radiodifusdo, face 3 proibicdo constante do ne 7
do artigo 22 do D.L. 338/88.

Também aqui, pois, ndo se descortina qualquer
razdo - literal ou teleoldédgica - para circunscrever as
entidades detentoras de alvara (deixando de fora todas
aquelas que prossigam um objecto social congénere) o alcance
da expressdo "empresa de radiodifusdo". Donde resulta a
ilegalidade de acumulagdo de fungdes de administragdo em mais
do que uma empresa das aqui consideradas.

Face aos elementos recolhidos pela AACS, quer por
diligéncias efectuadas junto das Conservatdrias competentes
e das entidades visadas, quer por consulta das noticias
veiculadas pela imprensa peridédica, pode concluir-se pela
existéncia de situagdes de inibigdo no conjunto das pessoas
singulares que exercem fungdes de administrag¢do no universo
representado pela Radiopress, Lda, pela Radio Jornal, SA,
pela TSF-Radio Jornal Lisboa, Lda, pela Radio Energia, Lda,
e pela Radio Noticias, SA.

Em concreto, incorrem - ou incorreram - em tal
situacgéao:
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- Manuel Pinto Teixeira, gerente da Radiopress e
membro da administragcdo da Ra4dio Jornal, SA (de
acordo com a designagdo resultante da recente
Assembleia Geral desta Gltima);

- Mario Antunes Marques Pereira, gerente da Radio
Energia, Lda, e da Radiopress, Lda, (além de
administrador da Radio Jornal, SA, até i Assem-—
bleia Geral antes aludida);

- Emidio Arnaldo Freitas Rangel, gerente da TSF-
-Radio Jornal de Lisboa, Lda, e administrador
da Radio Jornal, SA.

II - O CASO "RADIO CIDADE"

IX.1 - Em exposigdo dirigida a esta Alta Autoridade, em

18 de Fevereiro de 1994, assinada pelo gerente executivo da
Radio Renascencga, Lda, ddo-se a conhecer diversas situagdes -~
- entre as quais a analisada no capitulo precedente - alega-
damente violadoras da legislagdo aplicavel ao sector da
radiodifusdo sonora.

O ponto 6 do aludido documento refere o seguinte:

"A ’Radio Cidade’, licenciada para a cidade da
Amadora com a frequéncia de 107,2 Mhz, tem vindo a anunciar
nas suas emissdes e em autocolantes que circulam em grande
quantidade, as suas frequéncias em varios pontos do pais.

Assim, no Porto transmite em 107,2 Mhz, frequén-
cia do Concelho de Vila Nova de Gaia, atribuida a R&adio
Cidade do Porto, CRL e no Algarve estd a transmitir em 100,1
Mhz, frequéncia do Concelho de S. Bras de Alportel, atribuida
4 Radio Comercial de S. Bras de Alportel".

II.2 - A situagdo enunciada pela Radio Renascenga foi,
entretanto, objecto de acgdo fiscalizadora levada a efeito
pelo Gabinete de Apoio & Imprensa (GAI), que "permitiu
detectar, em relagdo & Rddio Cidade, infracgdo ao disposto no
ne 7 do arte 22 do D.L. n2 338/88, de 28 de Setembro".

Tal facto foi comunicado a esta Alta Autoridade
por oficio datado de 6 de Julho Gltimo, que aduzia o seguin-
te:
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"Antes de se instaurar o respectivo procedimento
contra-ordenacional, supomos oportuno solicitar a V. Exa. se
digne determinar, no uso da competéncia prevista na alinea h)
do n? 1 do arte 42 da Lei ne 15/90, de 30 de Junho, a
fiscalizagdo do cumprimento das normas referentes & partici-
pagdo de capital nacional e estrangeiro nas empresas de
comunicagdo social™".

Na sequéncia deste oficio, a AACS diligenciou no
sentido de obter, junto do GAI (oficio n¢ 881/AACS/94, de 2
de Agosto), os elementos concretamente apurados por agquele
servigo governamental. A documentagdo correlativa deu aqui
entrada a 8 de Agosto, e incluia:

- Uma informag¢do juridica, elaborada pelos servi-

¢os do Gabinete de Apoio & Imprensa;
- Um "relatdério de visitas", relativo & fiscali-
zacdo desenvolvida nas instalagdes da Radio
Cidade;

- 0 pacto social da cooperativa em questao;

- O pacto social da Radio Satélite, CRL, acompa-
nhado de trés actas respeitantes a reunides da
sua Direcgdo e Assembleia Geral.

II.2.1 - O primeiro destes documentos aborda "trés
situagdes duvidosas", apuradas durante a visita efectuada a
"Cidade~Cooperativa de Produgdao de Som, CRL". De todas elas,
apenas releva, para o quadro atributivo fixado & Alta Autori-
dade para a Comunicacgcdo Social (artes 32, b), e 42, n2 1, h),
da Lei n2 15/90, de 30 de Junho), a que se refere & eventual
ocorréncia de situa¢des infractoras dos dispositivos constan-
tes do artigo 22 do D.L. n2 338/88, de 28 de Setembro (Regime
de licenciamento de estacdes emissoras de radiodifusdo e
atribuigdo de alvarés), na medida em que constituam ofensa a
salvaguarda de independéncia dos érgdos de comunicagdo social
perante o poder econémico e & proibigdo constitucional de
concentracdo dos mesmos, através de participa¢des mGltiplas
ou cruzadas (arte 38¢, n2 4, da Lei Fundamental). E & esse,

de resto, o objecto da solicitagdo recebida do GAI.

II.2.2 - O ilicito apontado consiste no facto de seis
dos cooperadores da RAdio Cidade, CRL, serem igualmente
cooperadores da R&idio Satélite, CRL. Estd, assim, em causa a
proibicdo legal (vazada no arte 292, ne 7, do D.L. 338/88) de
uma pessoa singular deter capital em mais de uma empresa de
radiodifusao.

/.
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Porque o0 mesmo normativo prescreve igual
impedimento para o exercicio de "fungdes de administragao",
o GAI verificou ainda se os seis cooperadores antes assinala-
dos incorriam na cumulagdo de poderes e responsabilidades que
a lei proibe, tendo concluido que os cargos exercidos na
Radio Satélite, CRL (Secretdrio da Direcgdo, presidente e
vice-presidente do Conselho Fiscal, presidente e secretério
da Assembleia Geral), ndo configuram "qualquer forma de
administracdo ou gestdo de outra empresa de radiodifuséao",
por se revestirem de diferente natureza.

II.3 - Entretanto, e ainda em colaboragdo com o GAI, foi
possivel obter informagdo adicional sobre a denominada "Radio
Clube de S. Bras de Alportel", alegadamente envolvida na
mesma cadeia de emissdes a que se encontram ligadas a Radio
Cidade - Amadora e a Radio Satélite - Porto.

II.3.1 - Segundo o relatdrio produzido pelo Gabinete de
Apoio & Imprensa, a respeito da emissora algarvia, "a R&adio
Clube de S. Bras de Alportel, cooperativa titular do alvari,
ainda existe, tendo alguns dos seus cooperadores vendido os
respectivos titulos de capital a pessoas singulares gque, por
essa via, se tornaram novos cooperadores. Estes novos
cooperadores integram também a RAdio Cidade Algarve, Lda., a
qual adquiriu o direito de explorar aquela Estagdo Emissora.
Os termos desta exploracdo caracterizam-se por uma intensa
actividade comercial, desenvolvida em nome da Radio cCidade,
transformando a actual Radio Clube de S. Bras de Alportel,
quase que numa delegagdo de Marketing daquela, sediada no
Algarve™".

No mesmo documento, depois de se assinalar,
relativamente, & R&dio Clube de S. Bras de Alportel, "a
preocupagdo de incluir nos blocos publicitarios - dnico
espago de producgdo local - alguma informagdo sobre aconteci-
mentos pontuais da regido", aduz-se que as "situagdes
relativas & identificacédo e registo de programas, registo das
obras difundidas e registo magnético da emiss&o sdo assegura-
das pela Radio Cidade da Amadora, no que concerne a programa-
¢do difundida por Lisboa, Porto e Algarve".
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II.3.2 - A entidade que efectivamente explora a frequén-
cia atribuida & Radio Clube de S. Bras de Alportel, a "Cidade
Algarve - Publicidade Telembéveis e Ar Condicionado, Lda", é
uma sociedade comercial por quotas, constituida por dois
sbécios sem qualquer ligagdo pessoal visivel a Radio Cidade-
-Amadora.

Apesar disso, o testemunho do GAI mostra que é
ela a verdadeira gestora da frequéncia 100,1 Mhz, do concelho
algarvio em causa.

Perante o quadro legal existente - que parece
opor-se, como adiante se demonstrara, a situagdes de cumula-
¢do de alvaras para o exercicio da radiodifusdo sonora, em
moldes que permitam & mesma entidade o acesso a uma plurali-
dade de frequéncias (originariamente atribuidas a sujeitos
distintos), dentro do mesmo tipo de onda -, haverd que
colocar a hipdétese de os factos descritos configurarem aquilo
que o Direito designa por "fraude a lei".

Na verdade, o negdcio juridico celebrado entre
a Radio Clube de S. Bras de Alportel e a Riddio Cidade Algar-
ve, qualquer que seja a sua identidade formal, & passivel de
traduzir o contorno de uma proibigdo legal, mediante a utili-
zagdo de processos distintos dos que o legislador especifica-
mente previu e proibiu. Nessa medida, encontra-se eivado de
uma forma de ilicitude que acarretaria, de acordo com a
generalidade da doutrina, a sua nulidade, como Gnica forma de
reposigdo dos principios da nossa ordem juridica.

III - 08 CASOS "RADIO NOVA'" - "RADIO ATLANTICO"

III.1 - Da extensa exposigdo da Raddio Renascenga de 18
de Fevereiro consta igualmente uma referéncia & denominada
"Radio Nova", radio local autorizada para o Porto, com a
frequéncia de 98,2 Mhz e PAR de 5 KW, que possuiria contro-
lando-a totalmente "a auto-intitulada Radio Meméria 89,4 Mhz
(ex-Radio Atlantico de Matosinhos) e as frequéncias de 90,0
Mhz em Coimbra (ex-Raddio Beirastexto) e 107,8 Mhz em Viseu
(ex-Radio Viriato)". .

III.2 - A empresa proprietaria da Radio Nova - a

S.I.R.S.-Sociedade Independente de Radiodifusdo Sonora, SA -
- foi ouvida pela AACS a respeito dos factos apontados pela

o/
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exponente, explicitando ser "detentora de dois alvaras de
licenciamento da actividade de radiodifusdo - um para a
frequéncia de 98,9 Mhz por onde transmite a estagdao Radio
Nova e outra para a frequéncia 89,5 Mhz por onde transmite a
estagdo Radio Atlantico.

E acrescenta:

"2 - O primeiro dos referidos alvaras foi
adquirido por concessdo directa mediante concurso ptblico,
enquanto que o segundo alvara (para a frequéncia 89,5 Mhz)
foi adquirido por trespasse e mediante autorizagdo prévia
pela entidade competente, nos termos do artigo 122 e 132 do
DL ne 338/88";

"3 - Consequentemente, a sociedade detém dois
alvaras para os dois "tipos de ondas em que exerce simultane-
amente a sua actividade" (nos termos do nimero trés do artigo
22 do DL 338/88)".

Mais se afirma ndo deter a S.I.R.S. "qualquer
participagdo noutra sociedade de radiodifusdo, pelo que néao
possui, nem directa nem indirectamente, nem controla,
qualquer outra estagdo de radio".

III.3 - A transmissdo, a favor da S.I.R.S., do alvara
correspondente & frequéncia 89,5 Mhz (originariamente
atribuido a "Radio Atlantico, CRL") encontra-se documentada
por expediente remetido a esta Alta Autoridade, em 14 de
Julho dltimo, pelo GAI. O novo alvara foi emitido a 1 do
mesmo més, muito embora a transmissdo tivesse sido autoriza-
da, pelos membros do Governo competentes, em 11 de Novembro
de 1993 e 25 de Janeiro de 1994.

Ainda que se desconhegam os fundamentos de tal
autorizagcdo - sancionada, alids, por parecer favoravel da
AACS, emitido em 19 de Maio de 1993 -, dificilmente se podera
considerar pacifica a argumentagdo aduzida pela S.I.R.S.,
para justificar a posse, por uma mesma entidade (ela pro-
pria), de dois alvaras congéneres.

Na verdade, a prescrigdo constante do artigo
22, n? 3, do D.L. 338/88, de 28 de Setembro - "Cada operador
de radiodifusdo tera de possuir tantos alvaras quantos os
tipos de onda em que exerg¢a simultaneamente a sua actividade,
nos termos dos artigos 32 e 42" -, tem de entender-se como
referida &s espécies de ondas radioeléctricas existentes
(longas, médias, curtas e ultracurtas), e ndo as bandas de
frequéncia concretamente utilizadas, dentro de cada uma
delas.

/.
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Ndo pode ser outro o alcance da expressdo legal
"tipos de onda", quer na Séptica da andlise semdntica, quer na
perspectiva do elemento teleolégico da interpretacgédo.

Face a terminologia usada pelo legislador e a
linguagem técnica por ele importada do dominio das telecomu-
nicagdes, ndo se vé como legitimar a confusdo entre "ondas"
e "frequéncias", para aplicar a estas Gltimas o regime de
geometria varidvel (fixagdo de um nimero de alvaras, por cada
operador de r&dio, igual ao dos tipos de ondas em que ele
emita) reservado pelo D.L. 338/88 &quelas.

Poder-se-a dizer que o sentido do preceito em
questdo & apenas o de quantificar o nfimero de licencgas
exigivel a cada radiodifusor, e ndo o de definir limites a
titularidade de alvards, dentro de um mesmo tipo de ondas.

S6 que intervém, aqui, o elemento teleoldgico
atrds aludido, para reconduzir o intérprete & ratio da
normagdo legal, tal como ela resulta dos nGmeros 5 a 7 do
artigo 32 do diploma em aprego.

Sendo manifesta a intengdo do articulado em
impedir a criagdo de situag¢des de concentragdo da propriedade
e administracdo de empresas radiofénicas, através da proibi-
cdo de participag¢des cumulativas (com-a Gnica excepgdo da
admissibilidade de detencdo de partes ndo superiores a 30%,
estas mesmas restritas a uma fGnica participada e apenas
facultadas &as pessoas colectivas), tornar-se-ia aberrante
admitir no contexto da transmissdo por negociagdo privada a
obtengdo dos resultados interditos no quadro normativo do
licenciamento.

Nem se argumente, contra a interpretacgdo
explanada, com o facto - assinalado, alids, nos regulamentos
dos concursos piblicos destinados & atribuigdo das frequén-
cias disponiveis - de a ndo titularidade, quer directa ou
indirecta, de outro alvara para o exercicio da actividade
radiofénica constituir condigdo geral de preferéncia para
‘efeitos do licenciamento, nos termos do artigo 72, 1, a), do
mesmo DL 338/88.

E que este dispositivo ndo pode ser aplicado em
moldes lesivos da unidade e coesdo do ordenamento juridico -
- outro dos parametros hermenéuticos que condicionam a tarefa
do intérprete -, quando encontra a sua razdo de ser na
circunstéancia de um mesmo radiodifusor poder usar tipos de
ondas diferentes (de que a ilustrag¢do mais frequente é a
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combinagdo da onda média e da frequéncia modulada), ou de se
poder associar a um outro operador para alargamento das suas
emissdes a&s regides autdnomas, nos termos do n? 6 do artigo
22 do DL 338/88, configurando assim uma hipétese de utiliza-
¢do (indirecta) de frequéncias que ndo lhe foram originaria-
mente consignadas.

III.4 - Nao obsta ao juizo formulado o facto de estar
em curso um novo processo de transmissao da faixa (89,5 Mhz)
e estagdo emissoras adquiridas pela SIRS & Radio Atlantico,
CRL, tendo agora como protagonista a "Multipress - Prestacao
de Servigos a Imprensa, SA", pois dele ndo se pode esperar a
sanagdo de irregularidades anteriores.

Isto, independentemente de a AACS poder ainda
apurar, junto das radios locais de Coimbra e Viseu abrangidas
pela exposigdo da R.R., em que medida foram objecto de
qualquer transferéncia de propriedade em beneficio da SIRS.

IV - O CASO DAS RADIOS "PALMEIRA", '"ZARCO", "SOL'" E "BRAVA"

De alguma forma idéntica & situagdo descrita no ponto
anterior & a configuragdo das estag¢des radiofénicas detidas,
na Regido Auténoma da Madeira, pela empresa "Ramos, Marques
& Vasconcelos, Lda".

Na exposigdo dirigida & Alta Autoridade para a Comunica-
¢do Social, a Radio Renascenga alude ao facto de aquela
sociedade comercial ser proprietdria de quatro radios
("Palmeira", "Zarco", "Sol" e "Brava") contempladas com
subsidios atribuidos, em 1993, pelo Governo Regional - em
processo que foi objecto de anterior deliberacdo da AACS,
datada de 5 de Dezembro Gltimo -, para concluir que "Os
factos descritos constituem violag¢do flagrante do quadro
legal da radiodifusdo, designadamente do disposto no nimero
cinco do artigo 292 do Decreto-Lei n2 338/88 de 28 de Setembro
a qual, nos termos da alinea a) do artigo 282 do referido
Decreto-Lei, com a redacgdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei
ne 30/92, de 5 de Margo, constitui contra-orde-nag¢do punida
com coima de 250 a 3 000 contos".
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A entidade visada, ouvida a respeito da matéria exposta
pela RAdio Renascenga, veio esclarecer, em comunicagdo
entrada em 12 de Maio de 1994, o seguinte:

"a) A empresa ’‘Ramos, Marques & Vasconcelos, Lda’, com
um capital social constituido de 60 milhdes de escudos, é&
detentora de quatro estagdes emissoras, todas na Regido
Autdnoma da Madeira, em consequéncia da atribuigdo de quatro
frequéncias de R&adio.

b) Quer isto dizer que as Radios Brava (Concelho da
Ribeira Brava), Sol (Ponta do Sol), Zarco (Machico) e
Palmeira (Santa Cruz) sdo pertencentes a uma Gnica empresa,
a "Ramos, Marques & Vasconcelos Lda", e nao empresas separa-
das.

c) Nenhum dos sécios da "Ramos, Marques & Vasconcelos
Lda" & detentor de uma participagdo superior a 30% do
respectivo capital social constituido".

Efectivamente, a documentagdo reunida por esta Alta
Autoridade, em diligéncias que se prolongaram até fins do ano
transacto, revela que as quatro frequéncias radioeléctricas
em questdo sempre estiveram na titularidade da sua actual
detentora, uma vez que lhe foram atribuidas logo em 1989,
aquando do concurso de concessdo dos correlativos alvaras.

Tal como se assinalou na secgdo precedente, estamos,
também aqui, perante uma situagdo de desrespeito da regra
constante do n? 3 do artigo 292 do DL 338/88, na interpretagao
ali sustentada: a de que, salvo nos casos previstos no n2 6
deste preceito, um mesmo operador apenas podera possuir um
alvara para cada tipo de ondas que explore (métricas,
decamétricas, hectométricas e quilométricas), ficando-lhe,
pois, vedadas situagdes de cumulagdo de titulos.

Porém, se na hipétese da SIRS a violagdo da lei se pode
qualificar como superveniente - por ser posterior a emissdao
do alvara, resultando de um acto de transmissdo deste -, ja
no caso vertente se deve ter como origindria.

O que se verifica, na verdade, & que a atribuigdo das
frequéncias correspondentes a&s Radios Palmeira, Zarco, Sol e
Brava teve lugar simultaneamente, através do despacho
conjunto de 1 de Margo de 1989, dos Secretdrios de Estado dos
Transportes Exteriores e das Comunicagbes e Adjunto do
Ministro Adjunto e da Juventude (publicado no Diario da
Repiblica, II Série, de 6 desse més), em beneficio da Gnica
entidade - a Ramos, Marques & Vasconcelos - que havia
apresentado candidatura &s zonas de servigo oportunamente
concursadas.

/.
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Gerou-se, pois, a partir deste momento, a cumulagdo de
alvaras na titularidade do mesmo operador em que se consubs-
tancia a ilicitude apontada pela Radio Renascencga.

Tal facto ndo passou despercebido, de resto, aos
signatdrios do despacho atras referido, uma vez que foi por
eles invocado - ainda que sem extracgdo de todas as conse-
quéncias legais, no ambito do conjunto do processo de
licenciamento entdo em curso - para recusarem preferéncia a
Ramos, Marques & Vasconcelos na atribuigdo do alvara referen-
te a uma outra localidade (Camara de Lobos), em que surgira
um outro concorrente.

Interessard ainda anotar que a empresa contemplada com
as quatro frequéncias, no concurso realizado em 1988, sb veio
a constituir-se depois de terminado o prazo de apresentagao
das candidaturas (3/1/89), dado que a respectiva escritura
pGblica foi celebrada em 12 de Janeiro de 1989.

Nos termos do "Regulamento do Concurso Piblico para
Atribuicdo de Alvards de Licenciamento para o Exercicio da
Actividade de Radiodifusdo Sonora", aprovado por despacho do
Secretario de Estado Adjunto do Ministro Adjunto e da
Juventude, publicado no Didrio da Repiblica, II Série, de 4
de Novembro de 1988, os requerentes deveriam apresentar, ao
formalizarem as suas candidaturas, "fotocépia autenticada do
pacto social e fotocépia do cartdo nacional de pessoa
colectiva" [artﬁ 62, n? 1, alinea f)]. E compreende-se a
imposigdo, pois essa seria a forma de comprovagdo de estarem
reunidos os requisitos impostos pelos diversos nameros do
artigo 292 do DL 338/88 (o qual formula, alids, no art? 92, n@
2, f), idéntica exigéncia de apresentagdo do pacto 5001a1)

Todavia, a Comissdo Consultiva criada pelo artigo 282 da
Lei 87/88, de 30 de Julho (e cujas fungdes sdo, hoje, exerci-
das pela AACS), ndo atribuiu o mesmo relevo a prescrigao do
legislador, pese embora o seu caracter imperativo, limitando-
se a verificar "estar pedido o cartdo de pessoa colectiva".
‘Ora, 0 qgue o Regulamento admitia (arte 62, n2 2) era a
possibilidade de apresentagdo do nimero provisério de pessoa
colectiva (ndo de mera declaragdo de ter sido iniciado o
processo), como forma de suprimento da auséncia do cartao
nacional deflnltlvo, e nunca como sucedaneoc do pacto social.

Por isso, o despacho conjunto de 1 de Margo de 1989, ja
citado, concedeu (n2 5) um prazo de 15 dias, num outro caso
de ndo apresentacgido do pacto (o da Cooperativa Ecos do Norte,
da Ribeira Grande - Agores), para observancia da formalidade

..
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legal e consequente "controlo das participag¢des de capital
noutras empresas de radiodifus&do", revelando, assim, um grau
de rigor no cumprimento das normas de direito que ndo ocorreu
no processo da "Ramos, Marques & Vasconcelos", com aparente
favorecimento desta.

V - 08 CASOS "CORREIO DA MANHA RADIO", "RADIO COMERCIAL®"
E "“"RADIO NOSTALGIA"

V.1 - Chama ainda a Radio Renascen¢a a atencgdo da Alta
Autoridade para a Comunicagdo Social para o seguinte quadro
factual:

"A ’‘Correio da Manha Radio’, radio regional
autorizada para a metade sul do pais com varias frequéncias
autorizadas para cobertura integral do territério abrangido,
possui directa ou indirectamente e controla totalmente a
designada R&dio Nostalgia com a frequéncia 103,0 Hhz (ex-
Radio Margem Sul do Barreiro)."

"0 principal accionista do Correio da Manh& Radio,
Sr. Carlos Barbosa, adquiriu em recente OPV a maioria do
capital da Radio Comercial."

"Sera fundamental verificar como se reparte a
participagdo, directa ou indirecta, deste accionista no
capital das trés radios mencionadas que, é piblico e notério,
controla totalmente."

V.2 - A estas questdes, enderegadas & empresa "Correio
da Manhd Radio" por oficio de 7 de Fevereiro Gltimo, respon-
deu o advogado de Carlos Barbosa - ele prdéprio assumindo a
qualidade de presidente da Mesa da Assembleia Geral da
empresa -, por comunicagdo datada de 3 de Agosto, na qual
esclarece que o seu representado:

- Nao possui acgdes na Presslivre - Imprensa Livre
SA, proprietdria do Correio da Manha Radio."

- "Possui uma quota de valor nominal de 700 000$00
no capital da R&dio Nostalgia - Emissdes de Radiodifusdo,
Lda, correspondente a 20% do capital social."

- "N&o possui quaisquer acgdes da Radio Comercial
SA.M

- Situar-se-ia, assim, "quanto as suas titularida-
des, dentro dos limites do disposto no arte 22 do DL n®
338/88."

./
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V.3 - A andlise detalhada das varias empresas que
integram o grupo "Carlos Barbosa - Correio da Manha" revela-
nos uma estrutura complexa, assente em diversos patamares de
interposicdao da propriedade.

Assim, as trés estagdes de radiodifusdo sonora
envolvidas - Correio da Manh3a Raddio, RAdio Comercial e R&adio
Nostalgia - té&m proprietarios préprios - e, estes, accionis-
tas distintos, como se pode observar:

* Presslivre - Imprensa Livre, SA (titular da
Correio da Manhd R&dio)
Accionistas: Direitogest, SA, Novorgim, SA,
Imorais Imobilidria, SA, além de
trabalhadores e pequenos accionis-
tas

* Radio Comercial, SA (titular da Radio Comercial)
Accionistas: Radio Surpresa - Sociedade gestora
de participagdes, SA, além de tra-

balhadores e pequenos accionistas

* RAdio Nostalgia - Emissbes de Radiodifusdo, Lda
(proprietaria da R&adio
Nostalgia)
Accionistas: Multipress - Servigos & Imprensa,
SA, Carlos A. Vieira Barbosa,
Victor N. Lopes Direito, Eduardo
Joaquim Morais, Rui Fernandes Pego,
Miguel Diogo de Zea Cruz, Arnaldo
Gongalves Marques, Carlos Fernando
H. Duarte Marques e Luis Filipe do
Rosario da Costa.

Os quatros primeiros concentram, nas suas mdos, em
partes iguais, 80% do capital da empresa

Contudo, e embora as trés pessoas singulares -
- Carlos A. Vieira Barbosa, Victor N. Lopes Direito e Eduardo
Joaquim Morais - que detém, conjuntamente, posigdo maiorita-
ria no grupo apenas surjam, enquanto tais, no capital da
R&dio Nostalgia, Lda., facto & que controlam igualmente - por
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interposta pessoa (colectiva) - as outras duas estagdes
radiofdnicas: a Presslivre - Correio da Manhd R&dio, através
dos accionistas acima referenciados; a Rddio Comercial, SA,
através do accionista, maioritéario em 97,7% do capital, Radio
Surpresa, SA (que tem como presidente e vogais do Conselho de
Administracdo, respectivamente, Victor N. Lopes Direito,
Carlos A. Vieira Barbosa e Eduardo Joaquim Morais).

Além disso, tudo indica que as mesmas pessoas

singulares controlam ainda a Multipress - Prestagdo de

Servigos & Imprensa, SA, que & detentora de 20% do capital da
Radio Nostalgia (elevando para 80% a quota da posigdo de
dominio exercida sobre esta radio).

Observe-se, a titulo de informacdo suplementar,
que a AACS foi chamada recentemente a pronunciar-se (ainda
que o ndo tenha podido fazer, por falta de elementos essen-
ciais) sobre a aquisicdo, pela Multipress, através da figura
da transmissdo do alvara, da Radio Atlantico, a qual emite em
Matosinhos, na frequéncia 89,5.

A laboriosa engenharia financeira que ficou
descrita mais ndo faz do que rentabilizar, no plano do
controlo empresarial, as omissdes do DL 338/88, cujas normas
limitadoras da concentracdo medidtica ndo acautelaram as
situagdes de participacgdo indirecta nas estagdes de radiodi-
fusdo. Em si mesma, ndo viola a letra da lei ordinaria, antes
tira partido das suas lacunas e insuficiéncias.

Mostra, porém, a realidade que se encontra por
cumprir o comando insito no n? 4 do artigo 382 da Constitui-
gao:

"0 Estado asseqgura a liberdade e a independéncia
dos 6rgdos de comunicagdo social perante o poder politico e
o poder econdémico, impondo o principio da especialidade das
empresas titulares de 6rgdos de informagdo geral, tratando-as
e apoiando-as de forma ndo discriminatéria e impedindo a sua
concentracédo, designadamente através de participagdes
mGltiplas ou cruzadas", o que pode configurar uma verdadeira
situacdo de inconstitucionalidade por omissdo, carecendo de
rapido tratamento legislativo.
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VI - CONCLUSOES

VI.1 - Os processos apreciados nos pontos antecedentes
suscitam diversas questdes, na sua maioria relacionadas com
a interpretacdo e consisténcia do quadro legal regulador do
direito de estabelecimento, no dominio da radiodifuséo
sonora.

Da andlise antes produzida emerge a verificagao
de que a disciplina Jjuridica do sector, em matéria de
concentragdo e transparéncia da propriedade dos operadores,
apresenta mdltiplas zonas de ambiguidade, indefinigdo e vazio
normativo, carecedoras de clarificagdo por parte dos poderes
pGblicos.

Entre elas, havera que apontar, por agora, as
seguintes:

a) A inexisténcia de preceito que, impondo aos
operadores radiofénicas (como, alids, & generalidade dos
bérgdos de comunicagdo social) a notificagdo, a Alta Autorida-
de para a Comunicagdo Social, das modificag¢des introduzidas
no seu capital ou nos respectivos titulares, permita a este
Orgio o cabal exercicio da competéncia prevista na alinea h)
do n?2 1 do artigo 42 da sua lei orgénica (Lei ne 15/90, de 30
de Junho): "Fiscalizar o cumprimento das normas referentes a
participagdo de capital nacional e estrangeiro nas empresas
de comunicagdo social".

b) A ocorréncia de semelhante lacuna, no que diz
respeito ao registo das entidades que exercem a radiodifusédo
sonora (ndo previsto no quadro da Lei da R&adio, embora
contemplado nas Leis de Imprensa e de Televisdo), com a
opacidade inerente a tal omissdo do legislador;

c) A imprecisa formulagdo do n? 5 do artigo 2¢ do
DL 338/88, que ndo esclarece cabalmente dcerca da gqualidade
("empresa de radiodifusdo"?, dqualquer enpresa?; dqualquer
pessoa colectiva?) do sujeito gramatical da frase ("Cada
pessoa colectiva');

d) A nido consideracgdo, no mesmo injuntivo, das
situagcdes de propriedade intermediarizada, ao arrepio do
comando inscrito no artigo 382, n? 4, da Constituigdo ( (...)
"e impedindo a sua concentracdo, designadamente através de
participagdes maltiplas ou cruzadas") e em contraste com a
preocupacdo expressa nos artigos 792, n2 8, da Lei de Impren-
sa, e 92, n?2 2, da Lei da Televisdo;
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e) A auséncia, no sector radlofonlco, de prescri-
¢do idéntica a que impde, para a comunicagdo social escrita
e para a televisiva - artes 72, n? 10, da Lei de Imprensa e
92, n? 4, da Lei da Televisao - a natureza nominativa das
acgodes constltutlvas do capital social dos operadores que
revistam a qualidade de sociedades anénimas;

f) A excessiva extens&o da inibig¢do contida no ne
7 do artigo 22 do DL 338/88, ao impedir as pessoas singula-
res, indiscriminadamente (isto é: sem atender as diferentes
formas societérias das empresas e sem graduar o volume das
participagdes), de cumularem capital de mais do que um
operador de radio (contrariamente ao mecanismo, mais sopesa-
do, previsto para as pessoas colectivas);

g) O generalizado aparecimento, entre estacgdes
radiofdénicas, de relagdes de co-produgdo, prestagdo de
servigos ou cessdo de exploragdo, que constituem outras
tantas vias de contornamento das regras legais impeditivas da
titularidade de participag¢des mGltiplas ou cruzadas;

h) A relativa equivocidade da redacgido apresenta-
da pelo n2 3 do artigo 22 do DL 338/88, que tem permitido
interpretagdes permissivas de concentragdes mediaticas
contrarias ao espirito deste diploma.

VI.2 - Independentemente das insuficiéncias e dos
desvios enunciados, as insta&ncias fiscalizadoras da activida-
de radiofénica ndo podem alhear-se, ainda, dos riscos nela
introduzidos pelo DL 30/92, de 5 de Margo, que alterou o
artigo 172 do DL 338/88,

a) Abolindo o limite (20%) originariamente fixado
para a cedéncia de tempos de emissio, por parte dos titulares
de alvara de licenciamento;

b) Eliminando a pr01b1c;ao de os cessionéarios
usufruirem de tempo de emissdo em mais do que uma estacido
emlssora,

Cc) Admitindo expressamente a possibilidade de
associagdo, em moldes muito amplos, dos operadores titulares
de alvara.

Esta inflexdo legal veio convalidar, se nao,
mesmo, encorajar, numerosos casos - uns assumidos, outros
velados - de cadeias radiofdénicas cuja ldégica de comportamen-
to & potencialmente oposta aos fins especificos da actividade
privada e cooperativa de radiodifusido de cobertura local e
regional, tal como decorrem do artigo 62, n? 2, da Lei da
Radio:

./.

i
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"a) Alargar a programa¢do radiofdnica a interes-
ses, problemas e modos de expressdo de indole regional e
local;

b) Preservar e divulgar os valores caracteristi-
cos das culturas regionais e locais;

c) Difundir informagdes com particular interesse
para o dmbito geografico da audiéncia;

d) Incentivar as relagdes de solidariedade,
convivio e boa vizinhanga entre as populagdes abrangidas pela
emissao".

Por outro lado, a legitimagdo das mesmas cadeias
constitui-se em meio evasivo aos limites legais da proprieda-
de no sector radiofdnico, na medida em que possibilita a
obtencdo, no plano operacional, de estatutos de influéncia,
ascendéncia ou controlo interditos no plano formal.

VI.3 - Na maior parte dos casos, as situagdes andmalas
que ficaram apontadas nos pontos I a V sdo fruto da fragili-
dade e inconsequéncia do tecido legal portugués, de malha
excessivamente larga para obstar & lesdao de alguns dos
valores que o inspiram.

Acresce que os poderes plblicos vém mantendo uma
atitude tolerante face a tais factos, condicionados que tém
estado pela onda expansiva que atravessou o sector da radio,
em fins dos anos 80, e pelas limitagdes do aparelho normativo
entdo criado.

Neste contexto, a aplicagdo, aos casos de
irregularidades, dos mecanismos sancionatérios previstos pela
lei ndo pode deixar de se circunscrever as hipbéteses de clara
ilicitude - e, mesmo aqui, deverad ser precedida de advertén-
cia que possibilite a sanagdo do vicio, por iniciativa das
préprias pessoas, singulares ou colectivas, que nele incorre-

Nas demais hipdéteses, afigura-se que dqualquer
intervengdo moralizadora de praticas hoje correntes no
mercado da radiodifusdo sonora deveri construir-se a partir
da recomposicdo da sua disciplina juridica e da correcgdo das
imprecisdes e lacunas nela detectdveis, & luz do diagnéstico
que ficou esbog¢ado.

VI.4 - Assim, a Alta Autoridade para a Comunicagédo
Social, analisados os seguintes processos:
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- Propriedade e participagdo de capital em
empresas de radio;

- Capital social da "TSF-R&dio Jornal" e da
"Radio Energia";

- Capital social da "Radio Cidade" (Amadora),

- Situacdo da "Radio Press" (Porto),

suscitados por exposigdes do Subsecretdrio de Estado Adjunto
do Ministro Adjunto e da Raddio Renascenca, e tendo concluido:

a) ser pratica corrente o recurso a mecanismos de
engenharia empresarial e a negdcios juridicos indirectos
susceptiveis de tornearem as normas legais reguladoras da
propriedade das estagdes radiofdnicas;

b) haver casos de acumulagdo irregular de parti-
cipagdes sociais e de fungdes de administracdo em empresas do
sector;

c) existir, na normagdo aplicavel - designadamen-
te no D.L. 338/88, de 28 de Setembro -, um conjunto de lacu-
nas, ambiguidades e contradig¢des que pdem em causa a coerén-
cia e eficacia do modelo legal vigente,

delibera transmitir o presente documento &s insténcias
detentoras de competéncia legislativa e capacidade sanciona-
téria, para efeitos do exercicio das respectivas atribuigdes.

Esta deliberagdo foi aprovada por unanimidade, com
votos de José Maria Gong¢alves Pereira, Eduardo Trigo,
Torquato da Luz, Artur Portela, José Garibaldi, Beltr&do de
Carvalho, Assis Ferreira e Maria de Lurdes Breu.

Alta Autoridade para a Comunicagdo Social,
em 22 de Fevereiro de 1995

O Presidente

Sl Co

osé Maria Gongalves Pereira
Juiz Cgnselheiro
/AM 7
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