ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

PARECER
SOBRE
REVISAQ DA LEI N° 15/90, DE 30 DE JUNHO
(Aprovado na reunido plenéria de 14.FEV.96)

1. O presente texto visa corresponder a solicitagéo dirigida a esta Alta
Autoridade pelo Senhor Secretédrio de Estado da Comunicacdo Social, por
oficio aqui entrado em 4 de Janeiro de 1996, no sentido de se pronunciar
sobre o alcance de que se poderiam revestir as anunciadas alteracées 3 Lei
15/90, de 30 de Junho.

Importa sublinhar, antes de tudo, que este parecer incidira,
essencialmente, sobre aspectos de regime e funcionamento da AACS, e nio
sobre a prépria concepgéo estruturante deste Orgdo, uma vez que ela resulta
suficientemente clara e balizadora do dispositivo constitucional que se lhe
refere (art.39°), assim como do actual Programa do Governo.

Neste circunstancialismo, entendeu, pois, a Alta Autoridade para a
Comunicacdo Social abster-se de emitir qualquer juizo sobre a sua
composicao, ou sobre o teor das atribuicées que constitucionalmente lhe estio
consignadas, remetendo a revisdo de uma e outras para a sede politico-
parlamentar apropriada.

2. Estas cautelas ndo devem ser interpretadas como alheamento da
AACS do propdsito de contribuir para o aperfeicoamento de aspectos
substantivos da sua lei orgédnica, na medida em que ele permita um melhor
desempenho das atribuices que |lhe estdo cometidas e, até, das suas
responsabilidades como 6érgdo regulador. Significa, apenas, que todas as
propostas adiante formuladas pretenderam situar-se dentro do modelo
constitucional vigente - independentemente do juizo que sobre ele se produza-,
com a consequente devolucdo aos 6rgdos de soberania competentes de
qualquer modificacdo dessa mesma matriz.

3. De um modo geral, pode dizer-se que as sugestSes adiante
formuladas visam fundamentalmente dois objectivos: por um lado, o
enriquecimento do actual enunciado atributivo, tendo em consideracdo a
importéncia do papel institucional reservado & Alta Autoridade para a
Comunicacao Social; por outro, o refor¢o dos mecanismos adjectivos e
sancionatorios indispensaveis ao cumprimento das missées em que ele se
desdobra.
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4. Por razGes de economia e clareza expositiva, optou-se por enunciar,
de forma sumadria, as questSes suscitadas por alguns dos preceitos da Lei
15/90, aditando as reflexdes desta Alta Autoridade, sempre que convenientes,
as linhas mestras da sua possivel resolucdo. A seguir se alinham, para tanto,
os preceitos relevantes:

ARTIGO 3°
(Atribuicdes)

A proeminéncia da designacgdo atribuida a este Org&o - na esteira,
alids, de um antigo congénere francés - supde um conjunto de atribuicées e
competéncias que estdo para além do figurino constante do actual articulado.
Imp&e-se, por isso, que a AACS possa ser chamada a intervir (ou que o faca
por iniciativa prépria) em matérias arredadas da redacgédo até agora vigente,
ou cuja plena assuncé&o suscita compreensiveis reservas, sem que tais funcées
estejam subtraidas, em rigor, de uma instancia reguladora com as
caracteristicas do modelo da Alta Autoridade. Estdo nestas condigdes:

- A proteccdo dos menores e de outros publicos mais sensiveis,
perante fendmenos como o crescimento da violéncia televisiva;

- O acompanhamento da forma por que os operadores de radio e
televisdo cumprem os objectivos subjacentes ao seu licenciamento, bem como
os fins das actividades radiofénica e televisiva;

- A apreciacdo da chamada "publicidade institucional®”.

Note-se que estas novas atribuicées, a merecerem consagracao,
devem ser vistas sobretudo numa éptica pedagdgica/exortativa, e ndo numa
perspectiva fiscalizadora/repressiva, ja que esta Gltima n3o se compadece com
o perfil e os meios da AACS, antes tem a ver com as funcées tipicamente
administrativas de outros 6rgéos do Estado.

ARTIGO 4°
(Competéncias)
Alinea g): Para melhor clarificacdo dos poderes da AACS no dominio

da radiodifusdo sonora, justifica-se uma referéncia explicita, nesta sede legal,
a transmiss&do dos correspondentes alvaras; face ao que se aduziu a propdsito

)

Av. D. Carlos I, 130 - 6.° -~ 1200 LISBOA
Tels.: 395 13 52 (Geral) - 395 14 38 (Servigcos Administrativos) — Fax: 395 14 49

A



ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICAGAO SOCIAL

-3-

do artigo 3° tem-se como igualmente justificado que ela seja chamada a
pronunciar-se, em momento prévio, quanto a respectiva renovacio.

Alinea j): Ndo se vé razdo para submeter os relatérios da Alta
Autoridade a uma periodicidade anual, quando ela pode ser inferior (como hoje
sucede, julga-se que com vantagem). Poderia, sim, submeter-se aquele ritmo
uma apreciacdo global sobre a evolugéo do sector da comunicacdo social - até
aqui ndo cometida ao seu 6rgdo regulador. -

Alinea I): Para prevenir um alargamento incontrolado das areas de
intervencdo da AACS, conviria aditar , a seguir a "Apreciar”, a expressio no
dmbito das suas atribuicées.

Além destes pontos, tem-se como amplamente justificavel o
aditamento de duas competéncias que ndo constam do elenco vigente, muito
embora se enquadrem inteiramente nas atribuicdes genéricas desta Alta
Autoridade, enquanto instancia de salvaguarda da liberdade e independéncia
dos 6rgéos de informac3o:

- A verificacdo dos pressupostos factuais subjacentes ao
funcionamento da cldusula de consciéncia dos jornalistas:

- A emiss&o de parecer sobre as medidas legislativas que tenham a
ver com matérias sujeitas a intervencdo da AACS.

ARTIGO 5°
(Natureza das deliberacdes)

A ter lugar, o juizo sobre a ocorréncia de desvio profundo da
orientacéo editorial de um drgéo informativo, para efeitos da invocacao da
cldusula de consciéncia, deverd revestir-se de natureza vinculativa.

Da mesma forma, serdo necessariamente vinculativas (embora a actual
redaccédo deste artigo o omita) as classxﬁcacoes atribuidas pala AACS as
publicacdes periddicas.

ARTIGO 6°
(Nomeacao e exoneracio dos directores)

N°1: Este dispositivo sé tem razdo de ser quando aplicado as
situacGes de nomeaciao e destituicdo dos directores, ja que a sua exoneracao,
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a pedido dos préprios, torna descabida a intervencdo ratificadora da Alta
 Autoridade. Convira esclarecer isso mesmo no n°1 deste preceito, ainda que
o0 mesmo resultado n3o esteja vedado ao intérprete da lei.

Com o mesmo objectivo clarificador, seria util 0 aditamento do caso
dos directores-adjuntos e subdirectores a previsio legal, por estarem também
aqui presentes os motivos justificadores do parecer exigivel para a nomeacao
e destituicdo dos directores. -

N°3: Por incongruente com o sentido global dos poderes de controlo
previstos neste artigo, e de dificil compaginacdo com a natureza prévia que
lhes ¢é inculcada pelo n°4 do artigo 39° da Constituicdo, sugere-se a eliminacao
do actual n°3.

ARTIGO 7°
(Recusa do direito de resposta)

N°3: Ndo pode deixar de se considerar aberrante o facto de a lei
confiar ao GAl, servigo sujeito a tutela governamental, o processamento de
contra-ordenac6es cominadas para o desrespeito de um oérgéo independente
como a AACS. Deve ser ela prépria, pois, a proceder 3 instrucdo daqueles
processos e a aplicacdo das coimas correspondentes.

N°4: Motivos de mero realismo levam a que o prazo de deliberacéo
estabelecido neste nimero deva ser contado apenas a partir do termo da
instrucdo dos processos (e ndo, como agora se prevé, desde a recepcao do
recurso). A nd@o ser assim, a Alta Autoridade ver-se-ia obrigada, para
cumprimento rigoroso dos prazos legais, a subestimar a observancia do
contraditério, ou a ignorar mesmo alguns elementos essenciais a sua decisdo,
cada vez que as partes no processo, ou terceiros, lhe nao confiassem, em
tempo util, as informagdes e documentos solicitados.

Em contrapartida, e para ndo se lesar a celeridade processual
exigivel, poder-se-ia reduzir para oito dias o prazo decisério contado apos a
conclusdo da fase instrutéria.

Em complemento das propostas anteriores, e & semelhanca do que
esta Alta Autoridade ja sugeriu no contexto da revisdo da Lei de Imprensa,
justificar-se-ia a cominacdo de desobediéncia qualificada para os casos de
recusa de publicacdo ou difusdo da resposta, quando ordenada pela AACS,
pois a formulacdo em tela ndo prevé sancio especifica para a hipdtese e os
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tribunais - compreensivelmente - tém-se mostrado contrdrios a directa
aplicacdo do Cddigo Penal a tal caso.

ARTIGO 8°
(Dever de colaboracéo)

- Notam-se duas flagrantes lacunas, que importa sobremaneira
preencher, neste preceito: a auséncia de sancdo para o incumprimento de um
dever que € essencial ao cabal desempenho e prestigio da Alta Autoridade; e
a omissao de qualquer prazo (10 dias afigurar-se-iam razoaveis) para a
satisfacdo desta mesma obrigacéo.

ARTIGO 10°
(Incapacidade e incompatibilidades)

Por estar em contradicdo com o regime de exclusividade previsto
para os membros da AACS, na sequéncia da legislacdo sobre
incompatibilidades aplicdvel aos titulares de altos cargos publicos e
equiparados (que se deve considerar derrogatéria deste preceito), entende-se
mais curial que a Lei em apreco se limite a simples remiss3o, na circunstéancia,
para aquela normacdo de ambito genérico.

ARTIGO 11°
(Posse)

O dispositivo actual assenta em exclusivo na figura dos membros
eleitos, quando é certo que uma expressdo mais abrangente - como
designados - poderia evitar dificuldades na determinacdo da data da posse
(evitando assim que o calenddrio da designacdo e empossamento dos
membros ndo escolhidos pela Assembleia da Republica possa ser tdo
amplamente condicionado pelo Parlamento). A ter-se em conta esta sugestao,
haveria lugar a empossamentos distintos para os varios tipos de membros, ou,
caso se preferisse, a dilacdo da sua posse conjunta para momento posterior
ao da designacao do Gltimo deles.
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ARTIGO 12°
(Duracdo do mandato)

N°1: A presente redaccdo deste artigo fixa uma extensio de mandato
que inculca a excessiva subordinacdo da Alta Autoridade - 6rgéo por natureza
independente e que deveria estar acima das flutuacdes politicas - a duracéo
das legislatura parlamentares. Compreender-se-ia, porisso, o estabelecimento,
pelo menos para os seus membros com origem diferente, de um horizonte

-temporal distinto (por exemplo, 5 anos).

N°2: Sendo regra, no nosso ordenamento juridico-constitucional, a
inexisténcia de limites a renovacéo dos mandatos (embora com a excepcao
prevista para o Presidente da Republica), justificar-se-ia fosse eliminada a
restricdo estatuida neste preceito.

Ainda neste contexto, uma methor consonancia entre os n°s 2 e 3 do artigo
12° levaria ao aditamento do adjectivo préprios ao substantivo mandatos, na
parte final do n°2.

ARTIGO 15°
(Perda do mandato)

Na alinea b) do nimero 1 atribui-se & Alta Autoridade um poder
discricionédrio na justificacdo das eventuais faltas dos seus membros. Para
reducdo dessa carga excessiva, havera que construir a formulacdo de modo
mais objectivizante e condicionador da decisdo:(...) salvo invocacédo, perante
o plendrio, de motivo atendivel.

ARTIGO 16°
(Direitos e regalias)

Ao definir o estatuto retributivo e as regalias sociais atinentes aos
membros da Alta Autoridade, o legislador da Lei 15/90 socorreu-se de uma
férmula demasiado genérica e desenraizada da insercio logistica deste Orgao.
Na verdade, o facto de n&o ter sido relevada, para os efeitos apontados, a sua
proximidade da Assembleia da Republica, assim como o estatuto
superveniente de exclusividade imposto pela Lei n® 28/95, de 18 de Agosto,
acabou por proporcionar distorcdes andmalas entre o regime aplicdvel aos
membros, por um lado, e aos funcionarios do servico de apoio, por outro, em
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moldes claramente inferiorizadores dos primeiros. Esta assimetria manifesta-se
no dominio remuneratério, mas também no de algumas prestacdes
complementares e outras regalias de ordem social {(como o regime da
assisténcia na doengca), parecendo por isso digna de melhor ponderacado nas
suas duas vertentes, até porque ambas contribuem para a dignidade
institucional da AACS.

ARTIGO 17°
(Deveres)

Tendo-se suscitado ddvidas sobre o preciso alcance do dever de
sigilo inscrito na alinea c) do ndmero 1, importa clarificar a sua redaccéao, por
forma a estendé-lo, indiferentemente, as questées ou processos pendentes e
as posicdes expressas sobre eles (e ndo as condutas seguidas pelos membros
em relac@o aos casos jd concluidos).

ARTIGO 20°
(Ordem de trabalhos)

O mecanismo definidor da ordem de trabalhos consagrado no nimero
1 é manifestamente inexequivel, dada a natural imprevisibilidade, com uma
semana de antecedéncia, das matérias emergentes para a reunido seguinte;
ndo o consentem o ritmo da recepcdo das queixas e consultas, nem o da
instruc@o dos processos em curso, sempre sujeito a factores incontrolaveis.
Parece, assim, mais razodvel a fixacdo de um periodo minimo de antecedéncia
(48h, por hipdtese) para a determinacdo dos assuntos a tratar em cada
plenario.

ARTIGO 22°
(Deliberacdes)

A cometerem-se & Alta Autoridade, explicitamente, poderes
determinantes para o funcionamento da clausula de consciéncia, tornar-se-ia
aconselhavel a reconducdo da correlativa deliberacdo a maioria qualificada
imposta pelo nimero 2 deste artigo. Pela importancia e significado de que se
rodeia, € igualmente justificdvel a submissdo a idéntica maioria do parecer
relativo a nomeacé&o ou destituicdo dos directores dos o6rgéos de comunicacédo
social do sector publico e equiparados.
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A previs&@o de um prazo que possa funcionar como regra geral para
a producéo das deliberacGes da AACS teria a dupla virtualidade de introduzir
maior seguranca na expectativa de todos aqueles que se Ihe dirijam, ou sejam
abrangidos pelas suas decisdes, e de estabelecer um compromisso ptblico, em
termos de imagem, no tratamento dos processos. Nesse sentido, afigura-se
aceitavel, em principio, um prazo de 20 dias apds o termo da instrucdo, ou de
45 dias a partir da recepcdo das queixas.

ARTIGO 23°
(Publicidade das deliberacées)

Apesar das alteracées trazidas a este artigo pela Lei 30/94, de 29 de
Agosto, com o objectivo de reforcar a tutela das directivas e recomendacées
da AACS, subsiste uma lacuna assinaldvel quanto ao sancionamento de
eventuais irregularidades respeitantes ao relevo imposto aquelas deliberacdes.
Deixa-se aqui o testemunho desta insuficiéncia, ainda que com a conviccio de
que ela se deve, antes de mais, a imperfeicGes da legislacdo aplicavel as
notas oficiosas (para onde remete, afinal, o nimero 1 do artigo 23°).

ARTIGO 25°
(Encargos, pessoal e instalagdes)

N°2: Contrariando elementares requisitos de funcionalidade, a lei ndo
atribui directamente a AACS a possibilidade de mobilizar os meios humanos
indispensaveis ao exercicio das atribuicées que lhe competem, na hipétese de
a Assembleia da Republica ndo dispor de capacidade para a satisfacdo das
suas necessidades (situacdo de resto ja amplamente documentada). Espera-se,
por isso, que a formulacé@o do preceito possa ser revista de forma a permitir
um outro protagonismo da Alta Autoridade, embora no estrito respeito das
dotacGes orgcamentais que lhe sejam atribuidas pelo parlamento.

Tendo presentes as limitagGes temporais resultantes do regime
comum dos destacamentos e requisicdes de funciondarios da Administracio,
e bem assim as solucdes de rotura que elas podem impor 3 actividade corrente
da AACS, juiga-se inteiramente aconselhavel a aplicacdo as actuais situacdes
(como, de resto, as constituendas) de uma duracdo por tempo indeterminado,
alias admitida, desde que legalmente autonomizada, por aquele regime legal.

Av. D. Carlos I, 130 - 6.° - 1200 LISBOA
Tels.: 395 13 52 (Geral) - 395 14 38 (Servicos Administrativos) — Fax: 395 14 49

Jp50



ALTA AUTORIDADE PARA A COMUNICACAO SOCIAL

-9-

N°3: Face a alguma indefinicdo existente no dominio do
relacionamento entre o servico de apoio e os membros da Alta Autoridade, é
de ponderar a consagracdo, neste passo, de uma assessoria directa, tanto
técnica como administrativa, dos elementos desse servico ao desempenho das
tarefas distribuidas aos titulares do érgéo, independentemente do poder mais
vasto de superintendéncia que a lei (art.18°, n°1) confere ao seu presidente.

ARTIGO 26°
(Coimas)

A segunda parte do artigo, introduzida por "bem como as que {(...)",
traduz-se numa sobrecarga tédo dispersiva como nebulosa das incumbéncias
da Alta Autoridade. Importa, pois, proceder & sua eliminac3o.

Para além dos comentérios e sugestées que precedem, julga-se ainda
de relevar algumas omissdes do legislador que carecem de reparagio, em sede
normativa apropriada. Porque ndo se enquadram com precisdo no articulado
vigente, enunciam-se de forma auténoma:

a) A Lei n° 15/90 nada dispde quanto ao eventual recurso das
deliberagSes da AACS. Ha todo o interesse em clarificar a questdo, até porque
um recente acérddo do Supremo Tribunal Administrativo acaba de a
equacionar em moldes que, a fazerem jurisprudéncia, alteram significa-
tivamente a pratica seguida até hoje, em matéria de direito de resposta
(retirando-o da alcada da jurisdicdo administrativa).

Nesse sentido, poder-se-ia estabelecer a regra geral da recorribilidade,
para os tribunais competentes, dos actos praticados pela Alta Autoridade no
exercicio de funcdes administrativas stricto sensu;

b) A lei orgénica da AACS néo fixa qualquer prazo para a formulacao
das queixas que lhe sdo dirigidas, o que gera inconvenientes manifestos:
inseguranca e incerteza juridicas, dificuldades acrescidas na producio de
prova, inviabilizacdo de depoimentos pessoais...
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Importa, porisso, introduzir-lhe um limite temporal (em principio, dois
meses), para a apresentacdo dessas queixas, sem o que se entenderd extinta
a possibilidade de procedimento perante a AACS:;

c) Conviria aditar ao texto vigente uma norma semelhante aquela de
que beneficiava o Conselho de Imprensa, visando inteirar a Alta Autoridade
das decisdes judiciais e deontolégicas sobre matérias conexas com a liberdade
de imprensa e o direito & informacio. .

Transcreve-se, em especial, o n° 1 do artigo 21°da Lein® 31/78, de
20 de Junho:

"Os tribunais enviardo ao Conselho copia das sentencas proferidas
em processos de abuso e violacdo da liberdade de imprensa e em geral contra
a liberdade de informacéo. "

Este parecer foi aprovado por unanimidade, com uma declaracéo de
voto.

Alta Autoridade para a Comunicacio Social,
em 14 de Fevereiro de 1996

O Presidente

n/(ﬁ(_/v L{____, 1/

José Maria Gongalves Pereira
Juiz—?onselheiro

/AM
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DECLARACAO DE VOTO
sobre o Parecer quanto as Eventuais Modificacées
da Lei Orgéanica da Alta Autoridade

Voto favoravelmente, em termos globais, o parecer da Alta
Autoridade sobre Eventuais Modificagbes da Lei Orgénica deste 6rgdo,
solicitado pelo Senhor Secretério de Estado da Comunicacio Social.

Entendo, porém, que a Alta Autoridade nido se devia abster de
emitir juizos e propostas sobre os artigos da Lei que referem a sua composicéo
e as suas atribuicoes.

Sei, naturalmente, que essa composicéo e essas atribuicées estdo
constitucionalmente consagradas, pelo que excedem o &mbito das anunciadas
alteracdes a Lei n°® 15/90, de 30 de Junho, as quais o Governo se propde,
nesta fase, meter ombros.

Ocorre, no entanto, que, se ndo formalmente, na pratica, o
debate sobre a revisdo constitucional estd aberto e faz o seu caminho, nos
dominios da opinido politica, da opinido publica.

Ocorre que a Alta Autoridade para a Comunicacédo Social foi, e
continua a ser, objecto de criticas profundas, sérias e, do meu ponto de vista,
em grande parte justificadas.

Ocorre que o objecto fundamental dessas criticas reside,
justamente, na composicdo do 6rgéo, o seu chamado "pecado original", e no
teor das atribui¢des que constitucionalmente lhe estdo consignadas.

Falando da composic¢éo do 6rgédo, do seu "pecado original”, falo
da sua alegada "governamentalizac@o", das designagdes governamentais, das
cooptacdes em "circulo fechado"” que as potenciam, da efectiva falta de
abertura da AACS aos meios culturais, aos profissionais e empresérios de
comunicacao social, aos representantes dos consumidores dos media.

A composicdo do 6rgdo e as suas atribuicGes sdo os aspectos
cruciais que alimentam o ja debate e decidirdo, em sede politico-parlamentar,
o destino do 6rgédo, o seu novo formato, a sua nova imagem, a sua nova
pratica ou a sua substituicdo.

Parece-me, assim, escasso, timido, o alcance deste parecer de
um 6rgdo também politico que deveria ter, e produzir, uma posicéo clara,
sobre a sua estrutura, o seu papel, as suas atribuicoes, com base numa
experiéncia de quase seis anos.
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Por se me afigurar deste modo, considero que o presente parecer
da AACS abordaré o tecnicamente prioritario mas ndo enfrenta o politicamente
Prioritério.

Isto quanto a oportunidade de alargar o parecer solicitado a
matérias também constitucionais, até porque o Senhor Secretério de Estado
da Comunicac&o Social, decerto, ndo apenas estard ja formando, sobre estas
guestées, uma opinido, como participara activamente no debate sobre a
revisdo constitucional, sendo elemento determinante para a definicdo da
atitude de um sector parlamentar fundamental.

Quanto a delicadeza de um debate interno na AACS sobre a sua
propria forma de composicédo, envolvendo também membros designados por
disposi¢cdes constitucionais e legais alegadamente controversas, o problema
s6 pode estar decerto superado pela independéncia que todos os vogais
reiteradamente proclamam e a Lei impde.

Sendo, para o signatério, assim, e ndo sendo este o entendimento
da maioria do plenario, resta esperar que o Senhor Secretéario de Estado da
Comunicacéo Social volte a solicitar o parecer da AACS, em fase ulterior, no
inicio do efectivo processo de revisdo constitucional.

Ou que, mesmo sem essa solicitacdo, a AACS decida pronunciar-
-se sobre estas matérias cruciais, sendo seus destinatérios, ndo sé o Governo,
na pessoa do Senhor Secretério de Estado, mas também os partidos com
assento parlamentar e a opinido publica em geral, que este érgio serve.
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